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ORASUL RUPEA

STUDIU SI PLAN DE REGENERARE URBANA JUDETUL BRASOV

INTRODUCERE

Romania are o relatie istorica complicata cu mediul urban si orasele,

inclusiv trauma urbanizarii fortate sub comunism.

De-a lungul mai multor decenii, deplasarea oamenilor catre orase nu a fost un raspuns la dinamica
pietei, ci prin decret guvernamental, anii ‘50 si ‘60 fiind dominati de o presiune pentru industrializarea
unor orase considerate centre regionale cheie.

Tn anii ‘70, continuarea presiunii pentru industrializare s-a concentrat asupra oraselor mijlocii si a fost
cuplata cu o extindere a constructiei de locuinte pentru a facilita migratia din rural in urban. Pana la
mijlocul anilor ‘70, accentul s-a indreptat si spre ,urbanizarea oraselor mici si a zonelor rurale”, cu un
plan de transformare a asezarilor rurale in orase, care ar fi fost raspandite uniform in toata tara, cu
limita de populatie prestabilita.

Urbanismul contemporan sufera de pe urma dezindustrializarii, schimbarilor demografice si urbanizarii
necontrolate de dupa 1989 au dus tesutul urban la ceea ce se vede si astazi: expansiune difuza si
necoordonatd, fara suficienta atentie acordata infrastructurii publice critice? si nici dotarilor urbane.

Orasele sunt centre esentiale atat pentru implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila de la
nivel global si european, cat si pentru implicarea cetatenilor in deciziile de politica publica.

Angajandu-se sa ofere o viata buna cetatenilor lor, orasele pot promova schimbari comportamentale si
institutionale, care vor aduce beneficii tuturor, asumandu-si un rol activ in guvernanta globala. Mai
multe orase europene se afla in fruntea unor demersuri ce sustin guvernanta si implicarea cetatenilor,
actiuni inteligente din punct de vedere climatic, inovatia si creativitatea. Lupta pentru sustenabilitate,
sustinuta de Pactul Verde al UE, va fi puternic influentatd de ceea ce se intdmpla in orase. 3 De la cetate?,

2n5

la ,orasul-lume” la ,orasul sfertului de ora toate sunt programe ale unui anumit moment in

dezvoltarea oraselor, dar niciunul nu poate cuprinde nevoile viitorului.

1 Termenul de “regenerare urbana” a fost introdus in legislatia din Romania prin intermediul Ordonantei nr. 27 din 27 august 2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Ordonanta, aprobata prin Legea nr. 242 din 2009, introduce obligativitatea
delimitarii in cadrul Planului urbanistic general, a zonelor in care se preconizeaza operatiuni de regenerare urbanda. Ulterior, in vederea operationalizarii
prevederii mentionate anterior, aceasta a fost introdusa si in Ordinul nr. 233 din 26 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, conform careia, se stabileste ca Planul urbanistic general sa cuprinda prevederi pe
termen mediu si lung cu privire la delimitarea zonelor in care se preconizeaza operatiuni de regenerare urbana si obligativitatea elaborarii Planului
urbanistic zonal in cazul zonelor supuse restructurdrii sau regenerdrii urbane.

2 Infrastructura critica este un aspect foarte putin dezbatut in mediile de domeniu : arhitecturd, urbanism, constructii civile

3 Orasul universal

4 Carlos Moreno — Politica urbani/2022

5lgloo - 2023
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Regenerarea urband urmareste revitalizarea zonelor urbane aflate in dificultate®, aici putadnd lua in
considerare inclusiv conceptul de junk space’, initiat si dezvoltat de arh. David Lynch.

Principiile care stau la baza procesului de regenerare si care pot conduce catre proiecte majore de
dinamizare a spatiului urban sunt:

e reabilitarea patrimoniului reprezentat de cartierele istorice: in cazul orasului Rupea o buna
parte din zona rezidentiala este caracterizata de parcelarul poartd si este considerata obiectiv
de patrimoniu (cartier istoric - parcelarul poarta este sistemul constructiv specific localitatilor
cu populatie saseasca)

e Tmbunatdtirea conditiilor de locuire in cartierele de locuit: de la dimensiunea si calitatea
spatiului de locuit pana la securitatea spatiului public al zonelor rezidentiale (iluminatul stradal)

e mixtarea functionala si sociala in diferite zone: facilitarea accesului la conditii de locuire decenta
a categoriilor defavorizate

e amenajarea si infrumusetarea spatiului public: piete, scuaruri, parcuri, mobilier urban,
promenade, pocket-park (agreement), healing gardens (gradini terapeutice)

e modernizarea infrastructurii urbane - asigurarea utilitatilor (apa curentd, canalizare, energie
electrica si termica) si a mobilitatii inseamna asigurarea confortului

Urmarind zonele care pot fi considerate ca destructurate, observam cum ele- de fapt, co-exista cu spatii
foarte bine reglementate si de aici discrepantele devin si mai evidente :

e astfel de zone se regdsesc aproape sigur pe terenurile sau locurile unde localitatile au avut
industrie dezvoltata in perioada comunista- structurile metalice, cladirile prabusite ocupa spatii
generoase care ar putea fi redate comunitatii si valorificate in beneficiul acesteia

e un alt spatiu care nu ofera perspectiva estetica orasului este cel al zonelor rezidentiale
marginase, unde nu existd nicio regelementare urbanisticd respectata, iar constructiile au o
evolutie spontana casele fiind construite in functie de oportunitatea terenurilor (majoritatea
provenite din extravilan, parcelate si vandute pentru constructii)

e 0 alta categorie, mai noua, de zona destructurata provine din satele depopulate prin parasirea
caselor ( mai ales in provincie, mediul rural si urbanul mic) de catre populatia care a emigrat in

6 Spatii reziduale, neconforme, cladiri fara functiuni, terenuri fara functiuni, mijloace de comunicatie rutierd degradate...
7 Junk space nu inseamna doar spatiu destructurat, chiar si diferentele mari de accent pun problema unui spatiu lipsit de
estetica urbana
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alte tari sau intr-un oras mai mare in cautarea unui loc de munca cat si pentru acces facil la
educatie dar si la alte servicii.

Spatiile libere (destructurate si parasite) sufera de lipsa de identitate : intr-o ierarhie a spatiilor lipsa de
identitate le va situa pe ultimul loc, fara interes de dezvoltare, chiar daca exista alte calitati spatiale
care le-ar recomanda pentru realizarea valorilor sociale de referinta ale comunitatilor, cum ar fi :

e permeabilitate (cu diverse intensitati),
o lizibilitate,

e adaptabilitate,

o eficienta energetica,

e Qactivitate,

e intimitate.

Politica urbana a Romaniei (PUR) aprobatd prin HG nr. 1575/2022 aplica cadrul de politica pentru
dezvoltare urbana durabila stabilit prin Noua Carta de la Leipzig, adoptata in noiembrie 2020. Viziunea
politicii urbane, care stabileste ,situatia dorita” pentru zonele urbane din Romania, este structurata in
jurul a patru obiective majore:

1) orase ecologice si reziliente;

2) orase productive si competitive;

3) orase echitabile si incluzive;

4) orase bine administrate.

Sinergia acestor patru obiective ar trebui sa asigure o calitate ridicata a vietii si oportunitati economice
pentru locuitorii oraselor intr-o maniera incluziva si participativa, raspunzand in acelasi timp la
provocarile globale, cum ar fi schimbarile climatice sau decalajul digital. Politica urbana face de
asemenea un inventar complet al dificultatilor prezente si viitoare cu care se confrunta orasele si zonele
urbane din Romania si propune o serie de masuri pentru contracararea acestora. Unele dintre aceste
masuri urmeaza sa fie implementate prin intermediul diferitelor programe nationale si ale UE, de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale.

Cu privire la perioada de implementare anterioara (2014-2021/2023), o evaluare a strategiilor de
dezvoltare locala si un sondaj efectuat in randul administratiilor locale cu privire la nevoile majore de
investitii au identificat nevoi de investitii locale (excluzand Bucurestiul) de circa 34 miliarde euro. Este
posibil ca aceste nevoi de investitii sa creasca in urmatorii ani, Tn tandem cu nevoia crescuta de a
raspunde la provocarile climatice de la nivel global si la o serie mai ampla si mai complexa de nevoi ale
cetatenilor si companiilor.

Finantarea UE urmeaza prioritatile Politicii de coeziune si, datorita acestui fapt, limiteaza tipurile de
investitii eligibile, multe dintre nevoile local ramanand neacoperite de fondurile europene. Cu resurse
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proprii limitate si cu o capacitate redusa la nivel local, aceasta inseamna ca multe nevoi presante de
dezvoltare ale zonelor urbane raman nesatisfacute.

Nu Tn ultimul rand, dat fiind deficitul fiscal national in crestere (9,4% din PIB la sfarsitul anului 2020),
trebuie acordata o atentie deosebita sustenabilitatii financiare a administratiilor locale. Chiar si inainte
de pandemia de Covid-19, administratiile locale se confruntau cu dificultati de echilibrare a bugetelor
proprii. Principala sursa de venituri proprii a administratiilor locale o constituie impozitul pe venit (IPV)
si impozitele locale pe terenuri, cladiri si autovehicule.

Portiunea de venituri din surse proprii variaza de la aproximativ doua treimi din veniturile totale pentru
orasele mai dinamice si pana la aproximativ o treime pentru orasele mai putin dezvoltate. Unele
administratii locale reusesc sa isi suplimenteze considerabil propriile bugete prin accesarea de fonduri
UE, sau fonduri ale programelor finantate de la bugetul de stat. Cu toate acestea, aproape toate
administratiile locale necesita si granturi de egalizare de la bugetul de stat, pentru a isi acoperi atat
nevoile de investitii cat si nevoile de functionare.

e Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive
si Competitive 2022-2035 - Politica Urband a Romaniei 8

Orasele din Romania au avut o traiectorie duala de dezvoltare pe parcursul ultimelor decenii, unele
centre urbane finregistrand o crestere economica robustd si avand o traiectorie de dezvoltare
ascendenta, situandu-se cu mult peste media nationald, in timp ce alte zone urbane au inregistrat un
declin drastic al populatiei din cauza migratiei si a schimbarilor demografice. Astfel, extinderea urbana,
constituie forma dominanta de crestere din cele cateva orase mari, in timp ce cele mai multe orase de
dimensiuni medii si mici se confrunta cu pierderi severe ale populatiei si cu o fragmentare a amprentei
urbane. Acest context necesita interventii de politica urbana calibrate la nevoile individuale ale zonelor
urbane, pentru maximizarea oportunitatiilor locale si a bunastarii cetatenilor.

Mai mult, orasele din Romania (216 orase), desi au rol teritorial foarte important si contribuie la accesul
populatiei din jurul lor la servicii si oportunitati economice, nu au beneficiat de un suport consistent
din fonduri europene. Tn cadrul Programului Operational Regional, principalul instrument de sustinere

8 Conform actiunii nr. 57 din PLANUL DE ACTIUNE 2022-2030, Anexa la Strategia nationald de dezvoltare urbanad integrata

pentru orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2035 — Politica urbana a Romaniei, aprobata prin HG nr.

1575/2022 — Consolidarea capacitatii institutionale a oraselor si a zonelor urbane si sustinerea implementarii investitiilor
verzi - Dezvoltarea si aprobarea Programului pentru tranzitie verde a oraselor in baza indeplinirii unor conditii minime de
acces si criterii de performanta



https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/63b68cdf71ac9744827308.pdf
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a dezvoltarii zonelor urbane cu fonduri europene nerambursabile, in perioada 2007-2013 orasele cu
mai putin de 10.000 de locuitori nu au fost eligibile iar in perioada 2014-2020 a fost introdusa dupa
lansarea programului Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii, dar cu un buget
insuficient raportat la nevoile oraselor. Astfel ca a ramas Tn sarcina cadrului programatic institutional
actual 2021-2027 si, eventual, in sarcina altor tipuri de finantari viitoare rezolvarea restantelor.

De asemenea, zonele urbane necesita investitii cheie pentru a permite Romaniei sa isi onoreze tintele
asumate in Pactul verde european. Data fiind cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din
transportul urban, este evident ca orasele vor trebui sa gaseasca solutii pentru aglomerarile actuale din
trafic, pentru naveta zilnicd a oamenilor pe distante tot mai mari si pentru tot mai marea poluare a
aerului.

Calitatea slaba a aerului reprezinta una dintre principalele trei probleme identificate de locuitorii
oraselor din Romania, cauzata in principal de capacitatile crescute din domeniul transportului,
consumului de combustibil pentru incalzire si al arderii ilegale a deseurilor.

O politica urbana nationala este un cadru politic esential in vederea stabilirii legaturii
dintre dinamica urbanizarii, schimbarile demografice
si procesul general de dezvoltare nationala.

Politica urbana nationala a fost recunoscuta de comunitatea internationala ca un instrument de politica
esential si deopotriva ca un proces si un rezultat care valorifica dinamismul oraselor si urbanizarea:

— poate consolida alinierea politicilor nationale si locale care afecteaza dezvoltarea urbang;

— Imputerniceste autoritatile si comunitatile locale, organizatiile locale, liderii sociali si traditionali,

miscarile din societatea civila in general;

— promoveaza beneficiile oferite de zonele urbane pe intreg teritoriul si printre toti actorii implicati

— creste investitiile in zonele urbane prin imbunatatirea mediului de afaceri

— TIncurajeaza cooperarea si colaborarea intre jurisdictii,

— o politica urbana nationala poate imbunatati bunastarea si calitatea vietii urbane.

Deoarece fiecare oras are un set unic de provocari, politica urbana nationala poate conferi oraselor
puterea de a determina schimbarea de care este nevoie si de a lua deciziile care se potrivesc cel mai
bine situatiilor lor. Tn loc s& prevadd un set de solutii, aceste politici ar trebui sa ofere oraselor
capacitatea si resursele necesare pentru a atinge obiectivele de dezvoltare economica, de mediu si
sociala ale tarii, In conformitate cu acordurile globale si supranationale.

Tn ultimii 25 de ani, intravilanul s-a extins, iar amprenta urbana a oraselor si a localitatilor
inconjuratoare a crescut continuu urmarind o evolutie spontana,
cel mai adesea fara o planificare coerenta.

Modul in care s-au dezvoltat orasele din Romania in ultimii ani este nesustenabil si creeaza provocari
semnificative pentru viitor - sunt dificultati majore n gestionarea infrastructurii si a serviciilor publice
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dincolo de limitele administrative, inclusiv a transportului public, intretinerii si modernizarii drumurilor
si a altor servicii de baza. O consecinta este procesul continuu de suburbanizare, extinderea slab
gestionata siimpactul rezultat al congestiei si poluarii; cresterea costurilor locuintelor si oportunitatea
ratatd de investitii de capital critice pentru furnizarea de servicii si calitatea vietii. Un mediu de
reglementare complex (si, discutabil, nu intotdeauna incurajator), descentralizarea limitata catre
autoritatile locale cu provocari persistente privind capacitatea locala a complicat si mai mult peisajul
urban.

Discrepanta din ce in ce mai mare intre un grup mic de orase in crestere puternica si orasele mai mici
in declin necesita un raspuns inovator si proactiv la nivel national in contextul deciziilor importante de
programare ale UE pentru 2021-2027.

Politica urbana a Romaniei include:

— Oviziune de dezvoltare urbana durabila, incluziva si rezilienta a Romaniei pentru perioada 2022-
2035.

— Un instrument concret de transpunere la nivel national a obiectivelor si principiilor
documentelor cadru la nivel european si la nivel national;

— Un cadru unic de planificare care sa fundamenteze programele de finantare cu fonduri europene
si nationale. Un document care sa cuprindd un set de principii directoare de planificare,
dezvoltare, management si sustinerea zonelor urbane de toate dimensiunile, rezultat dintr-un
proces colaborativ si de stabilirea responsabilitatilor intre toate nivelurile de guvernare, bazat pe
implicarea tuturor actorilor urbani relevanti, inclusiv societatea civila si sectorul privat.

— Uncadru de fundamentare a politicilor urbane si a strategiilor locale, cu respectarea principiului
autonomiei locale si a subsidiaritatii.

— O agenda comuna a autoritatilor publice de la nivel central si local pentru imbunatatirea cadrului
de dezvoltare urbana, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea si corelarea
domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.

— Un proces participativ, colaborativ deschis tuturor actorilor implicati in procesul de dezvoltare
urbana si teritoriald care sa schimbe mentalitati in ceea ce priveste dezvoltarea prezenta si
viitoare a oraselor Romaniei.

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si
Competitive 2022-2035 promoveaza urmatoarele principii:

e Planificarea oraselor pentru oameni si, in mod esential, pentru sanatatea si bunastarea
locuitorilor.

e Orientarea oraselor catre o economie circulara.

e Dezvoltarea de orase mai compacte si o concentrare mai mare pe reutilizarea potentialului
existent prin regenerare urbana.

e Adoptarea si maximizarea evolutiei tehnologice atat in economiile oraselor, cat si in furnizarea
catre cetateni de servicii prin abordari de tip oras inteligent.

e Sprijinirea orasului ca spatiu incluziv, care sa ofere oportunitati tuturor locuitorilor.
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e Promovarea abordarilor participative in dezvoltarea urbana.

e Colaborarea si parteneriatele intre diversele categorii de orase, in interiorul si intre regiuni vor
fi cruciale pentru construirea unei noi abordari de multi-guvernanta a dezvoltarii urbane.

e Cooperarea dintre orase si untatile administrativ teritoriale din teritoriul metropolitan pentru a
asigura cadrul necesar de dezvoltare urbana durabila.

e Colaborarea dintre autoritatile publice de la niveluri teritoriale diferite (abordarea multi-nivel)
pentru o dezvoltare urbana durabila si integrata.

e Stabilirea unei viziuni clare pentru dezvoltarea urbana, aliniatd la dimensiunea urbana
europeana si internationala.

Strategiile elaborate de APL-uri reprezinta un instrument de planificare care sa raspunda nevoilor de
dezvoltare locala si sa asigure continuitatea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Strategiile ajuta
administratiile locale sa ia cunostinta de problemele/aspectele principale ale comunitatii, sa formuleze
prioritati de viitor si, in special, sa identifice investitiile pe care trebuie sa le efectueze pentru accesarea
finantarii externe si pentru dezvoltare.

— Strategii de Dezvoltare Locala

— Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU)

— Studii, planificari de regenerare urbana

Majoritatea oraselor au adoptat practica elaborarii a varia Strategii valorificand rolul acestora in
planificarea locald. Initial, aceste instrumente au fost introduse drept conditie pentru accesarea
anumitor fonduri UE. Calitatea acestor strategii variaza foarte mult, iar listele prioritatilor de investitii
sunt afectate de procese opace de prioritizare — aparent menite sa acceseze fondurile UE disponibile.

Per ansamblu, se observa absenta bunelor practici de monitorizare si evaluare (M&E) si o deconectare
cauzata de lipsa unei impartiri clare a responsabilitatilor in vederea trecerii de la stadiul de strategie, la
stadiul de implementare. Desi exista instrumente de planificare (PMUD si planurile de amenajare a
teritoriului si de urbanism) care s-au aplicat cu succes in mediul urban, planificarea integrata adevarata,
care combind planurile de infrastructura cu cele de utilizare a terenurilor si transport, nu s-a
materializat pana in acest moment. De asemenea, de cele mai multe ori, orasele nu elaboreaza planuri
la nivel metropolitan sau periurban, in ciuda faptului ca existd un cadru legislativ in vigoare care le
permite acest lucru. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu exista mecanisme de control si nici
stimulente pentru elaborarea de strategii si sanctiuni pentru absenta unor astfel de documente
strategice.

Cu toate acestea, Regenerarea urband — desi, ia Tn considerare intreaga problematica a unei localitati,
este un plan de dezvoltare pe toate palierele fara un focus anumit; din aceastaa cauza, regenerarea
— ca atare, un proces de innoire urbanistica si de arhitecturd, ramane cumva in umbra, asteptand sa-i
vind randul. Regenerarea urband (inclusiv arhitecturald) este o lucrare de mari dimensiuni ca efort de
proiectare cat si ca efort financiar, astfel ca s-a realizat pe bucati, iar imaginea de ansamblu inca are de
suferit, fireste Tmpreuna cu comunitatile din respectivele localitati.
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O principala concluzie care deriva din analizele efectuate asupra documentelor strategice de urbanism
si amenajare a teritoriului este aceea ca gradul de management spatial al localitatilor este tot mai
scdzut calitativ ti direct proportional cu sciderea rangului localititii. in absenta planificdrii urbane
eficiente, cresterea populatiei tinde sd conduca la o extindere urbana exagerata ocupand terenuri din
zonele inconjuratoare localitatii.

Cu presiunea asupra terenurilor si a resurselor naturale vin efecte adverse asupra agriculturii si
biodiversitatii sau chiar impermeabilizarea solului. Acestea au impact asupra economiei urbane si a
eficientei generale a regiunii pe care o polarizeaza localitatea respectiva. De asemenea, cu cat
localitatea este/devine mai mare si deci mai polarizatoare, presiunea pe sistemele adiacente care o
deservesc (infrastructura rutiera, edilitare, functiuni) este tot mai mare si tot mai greu de gestionat cu
cat problemele cresc si raman nerezolvate. Aceste extinderi de intravilan care nu au fost rezolvate de
lainceput casolutie pentru scheletul specific dat de infrastructura locala, vor genera in timp probleme
tot mai mari si mai greu de rezolvat de administratiile publice locale.

intr-o altd ordine de idei, la o prim& parcurgere a informatiilor publice eliberate de diferite institutii
identificam o grava necorelare a datelor publicate. Astfel din punct de vedere al suprafetei intravilanului
localitatilor analizate se observa o lipsa totald a corelarii informatiilor detinute de administratiile
publice locale, OCPI si INSSE. Desi datele calendaristice la care se refera sunt diferite si, probabil au la
baza informatii din surse diferite, valorile acestora ar trebui sa fie corelate.

Una din solutiile posibile ar fi elaborarea si aprobarea unor Planuri Urbanistice Generale care sa
cuprinda doua sectiuni:
— una strategica, mai flexibilda, care sa stabileasca principiile si directiile majore de dezvoltare
urbana dar care sa se plieze si pe programul de gestionare a localitatii;
— una de reglementare a utilizarii terenurilor, care poate fi intretinuta prin Planurile Urbanistice
Zonale bazata pe formularea unei politici funciare coerente, precum si pe ierarhia prioritatilor
de investitie ale orasului.

n practic3, acestea presupun delegarea unor responsabilititi limitate asociatiilor intercomunale sau
celor inter-orasenesti, prin intermediul unor contracte de asociere. Contractele se limiteaza insa doar
la aspectele comune ale dezvoltarii, restul deciziilor fiind luate de consiliul local al fiecarei localitati.

e ADR - politica regionala de regenerare urbana - Cresterea coeziunii economice si sociale a
oraselor prin implementarea de strategii de dezvoltare locald integrate la nivel de zone urbane
marginalizate si prin sprijinirea actiunilor de regenerare urband.

in perioada de programare 2021-2027 la nivel regional este nevoie de sustinerea in continuare a
procesului de planificare strategica a dezvoltarii si coeziunii sociale, economice si teritoriale a
comunitatilor defavorizate din zonele urbane marginalizate. Mentionam in mod special elaborarea
Strategiilor de Dezvoltare Locald (SDL)destinate comunitdtilor marginalizate urbane. Tn acest sens,
este nevoie de sprijinirea potentialilor beneficiari/lideri de proiecte (de exemplu Grupurile de Actiune

Locala - GAL) in elaborarea documentelor strategice de calitate.
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Geografic, comunitatile marginalizate pot acoperi una sau mai multe zone urbane marginalizate
(ZUM) Tmpreuna cu zona urbana functionala din care acestea fac parte. Comunitatile marginalizate
sunt formate din populatia in risc de saracie sau excluziune sociald dintr-un teritoriu (care in acest
context poate fi la nivel de cartier/zona urbana).

La nivelul fiecarei ZUM este nevoie de o strategie de dezvoltare prin care sa se identifice solutiile de
dezvoltare cu vizibilitate rapidd si cu impact pozitiv pe termen lung. Tn procesul de elaborare a
strategiilor locale ce vizeazarevitalizarea socio — economica a zonelor urbane marginalizate, un accent
trebuie pus pe incurajarea si sustinereaunui cadru partenerial cat mai activ/participativ precum si cat
mai extins/divers, format in special din administratii publice la nivel local si judetean (ex. AJOFM),
mediul de afaceri, societatea civila, Tncurajandu-se chiar si voluntariatul (mai ales in randul tinerilor).
De asemenea, promovarea exemplelor de bund practica poate fi motivationald sau chiar un real
sprijin pentru unele administratii locale.

Zone locuite de familii defavorizate din punct de vedere socio-economic

Sursa : Google maps — date UAT- Rupea — serv. Social — zone marginalizate marcate cu culoarea roz

#'Agentia de]
sillnterventiefp

,

. “‘ - .

* 9 o
\

Nu in ultimul rand, este recomandat ca elaborarea unei viziuni de dezvoltare a comunitatilor
marginalizare dinzonele urbane sa se bazeze si pe abordarea integrata a 4 forme principale de capital:

e capital uman (educatie, ocupare, acces la servicii),
e capital economic sau financiar (infrastructura, locuire),
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e capital social (Intarirea comunitatii)

e capital simbolic (imaginea publica).
Acest aspect a fost prezentat de Banca Mondiald® in cadrul unui studiu pilot realizat intr-o zon3
urbana marginalizata cu o comunitate de romi. Practic, Banca Mondiala a prezentat cadrul logic
pentru o interventie de tip DLRC (Dezvoltare Locala Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii).

Experienta perioadei precedente de programare a demonstrat ca solutionarea problemelor complexe
ale comunitatilor marginalizate impune dezvoltarea de proiecte integrate care sa asigure atat
infrastructura cat si serviciile aferente.

Sunt necesare investitii in infrastructura de locuire cu accent pe construirea, reabilitare, modernizare
locuintelor sociale. De asemenea, o prioritate o reprezinta investitiile in infrastructura de sdndtate si
servicii sociale prin reabilitarea, modernizarea centrelor comunitare integrate medico-sociala. Sunt
necesare investitiiin infrastructura de educatie prin construirea, reabilitarea, modernizarea de unitati
de invatamant preuniversitar.

O atentie este acordata amenajarii spatiului urban degradat al comunitatilor defavorizate prin
investitii Tn constructia, extinderea, reabilitarea, modernizarea cladirilor care sa gazduiasca diferite
activitati sociale, comunitare, artistice, culturale, calatorii, turism, agrement, sport, activitati
educative, etc. Toate aceste activitati contribuie si la intdrirea spiritului comunitar in zonele
marginalizate.

Este nevoie de investitii si in infrastructura de transport urban si infrastructura tehnico-edilitard |a
nivelul zonelor urbane marginalizate. Astfel, este nevoie de crearea, reabilitarea, modernizarea
spatiilor publice urbanecu accent pe strazile nemodernizate, precum si extinderea, reabilitarea si
modernizarea utilitatilor publice, a zonelor verzi neamenajate, a terenurilor abandonate, a zonelor
pietonale si comerciale.

n plus, este nevoie de construirea si dotarea cu echipamente a infrastructurii intreprinderilor de
economie sociald de insertie.

Foarte importanta in asigurarea coeziunii sociale pentru fiecare comunitate marginalizata ce formeaza
grupul tinta al strategiei este componenta care reuneste proiectele prin care se furnizeaza servicii
integrate pentru persoanele cu risc de sdricie sau excluziune sociala. In functie de prioritatile incluse in
programele sociale sunt sprijinite dezvoltarea si implementarea de proiecte acoperind domenii foarte
diverse precum: servicii sociale, servicii medicale, servicii socio-medicale, educatie, ocupare, asistenta
juridica, locuire.

Tn perioada urmaitorilor 7 ani, prioritatea regionala vizand cresterea coeziunii sociale a oraselor va

avea in vedere implementarea conceptului DLRC in zonele zonele urbane marginalizate prin actiuni
specifice:

e elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala (SDL) destinate comunitatilor marginalizate
urbane.

e incurajarea si sustinerea cadrului partenerial extins si participativ pentru implementarea SDL
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pentru ZUM

e sustinerea proiectelor integrate (componenta infrastructura + componenta servicii) care
vizeaza domenii

e precum servicii sociale, servicii medicale, servicii socio-medicale, educatie

e sustinerea proiectelor ce vizeaza reabilitarea si dezvoltarea infrastructurilor la nivel de ZUM
(locuire, amenajarea spatiului urban degradat, infrastructura tehnico-edilitara, intreprinderi
sociale de insertie),

e derularea unor servicii precum orientarea profesionald, asistenta juridica etc

e derularea unor programe de promovare si de sprijinire a mestesugurilor traditionale elaborate
lanivelul SDL si ZUM

Tn majoritatea oraselor din Regiunea Centru, spatiile publice sunt fie insuficiente fie nu mai corespund
nevoilor actuale ale locuitorilor. Tn perioada ce a urmat cdderii regimului comunist din Romania, zonele
din orase cu functiuni culturale si sportiv-recreative, inclusiv parcurile si zonele verzi, s-au redus
continuu si au beneficiat de putine investitii, fiind astfel afectata intr-o masura semnificativa calitatea
vietii locuitorilor din mediul urban. Pentru Tmbunatatirea acestei situatii va fi nevoie in perioada
urmatoare de sprijinirea actiunilorsi investitiilor care au in vedere regenerarea zonelor urbane, in
special a celor degradate sau cu functiuni reduse si extinderea spatiilor urbane deschise cetatenilor in
toate municipiile si orasele din Regiunea Centru.

O problema observata in majoritatea oraselor mici din regiune este infrastructura care este
imbatranita si insuficienta, in special infrastructura de educatie, sanatate si cultural - recreativa. Este
important sa amintim faptul ca serviciile de baza (sociale, de sanatate, de educatie) sunt factori
importanti in migratia populatiei catremediul urban sau cresterea gradului de dezvoltare a orasului.
Avand in vedere ca multe din orasele mici din regiune sunt si orase monoindustriale aflate in declin,
este necesara o mai mare implicare a administratiei publice locale n asigurarea serviciilor si dotarilor
de baza.

Multe orase mici din Regiunea Centru au evidente trasaturi rurale, putandu-se observa in multe
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contexte “ruralul” din mediul urban. Astfel, in perioada de programare 2021-2027, politicile de
dezvoltare durabila a acestor orase mici prin extinderea zonei de influenta, cu intarirea capacitatii de
polarizare pana la limita unde atractia gravitationala demografica si economica tind spre zero, pot fi

printre cele mai fezabile atat pe termen scut cat silung.

Practic, dezvoltarea sociala si economica la nivelul oraselor mici si zonele de influenta (in special
extinderea teritoriald) se poate realiza pe baza relatiilor de reciprocitate. In plus, este necesard
incurajarea dezvoltarii de parteneriate active la nivel de mai multe UAT-uri in vederea consolidarii
rolului oraselor mici (exemplu GAL).

in perioada de programare 2021-2027 este nevoie de proiecte integrate cu viziune si impact atat pe
termen scurt cat si lung privind cresterea atractivitatii oraselor mici prin crearea unei economii
reziliente si favorabile incluziunii, infrastructura conectiva, investitii in calitatea vietii. De asemenea
este importanta incurajarea si sustinerea acelor proiecte strategice care faciliteaza diversificari
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functionale a oraselor, mai ales in contextul dezvoltarii turismului care la randul sau este considerat o
oportunitate pentru multe orase mici din regiune. Un mare potential 1l are dezvoltarea sectorului
agricol sustinand dezvoltarea oraselor mici incluzand zona rurala din proximitate.

Orasele monoindustriale reprezinta o componenta distincta a peisajului si sistemului urban romanesc
in care viata economica graviteaza in jurul unei ramuri industriale (industria extractiva sau industria
prelucrdtoare). iIn  Regiunea Centru existau multe orase care din cauza specializirii pe un anumit
sector industrial au devenit dependente de acesta din punct de vedere al dezvoltarii, al locurilor de
munca si al veniturilor. Amintim faptul cd majoritatea oraselor monoindustriale au trecut printr-un
proces de industrializare fortata, cu importante fluxuri migratorii din mediul rural, iar in ultimele trei
decenii printr-un declin economic. Pentru perioada de programare 2021-2027 este necesard o
abordare integrata privind proiectele de regenerare sociala si economica si cresterea atractivitatii
acestor zone urbane.

Pentru procesul decizional este nevoie de sprijin pentru a planifica, elabora, implementa si monitoriza
proiecte de regenerare urbana (mai ales a unui portofoliu de proiecte bine conturat in acest sens).

Este necesara revitalizarea oraselor monoindustriale in declin prin reafirmarea rolului lor istoric de
centru urbande deservire la nivel local pentru comunele invecinate. De asemenea, este necesara
transformarea oraselor monoindustriale inorase competitive la nivel local sau microregional prin
incurajarea si sustinerea administratiei publice in crearea unui mediu atractiv pentru investitori.

Sunt necesare proiecte de amenajare si dezvoltare teritoriala cu accent pe regenerarea spatiilor
urbane degradate (inclusiv prin promovarea investitiilor ce promoveaza infrastructura verde in zonele
urbane), reconversia functionala a terenurilor virane degradate/ neutilizate/ abandonate,
modernizarea/ extinderea spatiilor verzi existente. De asemenea, in ce priveste managementul
teritoriului sunt necesare proiecte care permit crearea, gestiunea si sustenabilitatea de baze de date
interoperabile cu accent pe digitalizare pentru inventarierea si monitorizarea diferitelor categorii de
terenuri, printre care amintim: spatii verzi, terenuri degradate, spatii publice, patrimoniu, etc.

De asemenea, sunt necesare proiecte integrate de regenerare sociala si economica care sa faciliteze
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile, mai multa flexibilitate si oportunitati in atragerea de
investitori economici, o mai mare accesibilitate pe piata muncii, o crestere a calitatii vietii prin investitii
in educatie, sanatate, culturd, etc. Deosebit de importante sunt actiunile de crestere a atractivitatii
acestor orase prin politici si proiectele care stimuleaza increderea si revenirea in zona a tinerilor,
fncurajarea si sustinerea antreprenoriatului, incurajarea spiritului comunitar.

Pentru perioada 2021-2027 masurile propuse in cadrul prioritatii regionale de regenerare economica
si sociala a oraselor mici si a celor monoindustriale vizeaza:

— cresterea capacitatii autoritatilor publice din oraselor mici si cele
monoindustriale de a elabora siimplementa planuri si strategii integrate de
dezvoltare locale

— modernizarea si digitalizarea serviciilor administratiei publice
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— modernizarea infrastructurii de tehnico-edilitare, a spatiilor urbane degradate/
abandonate

— dezvoltarea infrastructurii locale de afaceri

— reabilitarea si modernizarea infrastructurilor de educatie, de sanatate, sociale si
culturale si modernizarea serviciilor aferente

— conservarea, restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural (inclusiv religios)

— dezvoltarea unor infrastructuri de bazd necesare dezvoltarii activitatilor turistice
(retele edilitare, drumuri de acces, etc.)

Calitatea vietii Tn mediul urban si sanatatea locuitorilor depind in mod considerabil de suprafata zonelor
verzi, iar dezvoltarea oraselor din Regiunea Centru a tinut cont intr-o masura redusa de exigenta
extinderii zonelor verzi. in fapt, suprafata spatiilor verzi in municipii si orase a scizut la nivelul regiunii
cu 2,1% in 2018 comparativ cu 2014, ajungand la un total de 2560 hectare. Indicatorul suprafata
spatiilor verziflocuitor in municipii si orase s-a mentinut la 19,2 m?, sensibil mai mic3 fatd de
standardul minim la nivelul Uniunii Europene de 26 m?/locuitor sau fata de cei 50 m?/locuitor
recomandati de Organizatia Mondiala a Sanatatii.

Actiuni cu caracter orientativ:

— regenerarea spatiilor urbane degradate, inclusiv masuri de economie circulara -
reintroducerea in circuitul urban a constructiilor si terenurilor neutilizate

— masuri si investitii ce promoveaza infrastructura verde in zonele urbane (solutii tip
acoperis verde, pereti verzi, gradini urbane, mentinerea/refacerea/extinderea
coridoarelor ecologice in mediul urban,

— Tmbunatatirea conditiilor de habitat pentru speciile de fauna salbatica din mediul urban);

— investitii ce vizeaza infrastructura albastra, inovatii tehnologice care sustin
infrastructura verde/infrastructura albastra

— reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate,

— reabilitarea functionald a terenurilor virane degradate/ neutilizate abandonate din mediul
urban

— modernizarea/ extinderea spatiilor verzi din zonele urbane si imbunatatirea functiilor
acestora in folosul cetatenilor

» Instrumente utilizate in Regenerarea Urbana

Modul de dezvoltare a mediului construit nu a fost unul ce se armonizeaza cu componentele ecologice,
ci unul ce creaza bariere si fragmentare in cadrul peisajului deschis, fiind un mod de dezvoltare ce poate
crea probleme intre relatiile celor doua medii pe termen lung. Aceste probleme sunt definite si de
caracterul cumulativ al efectelor negative produse de mediul construit asupra sistemelor si fluxurilor
ecologice existente in orice zona.
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Coordonatele noii urbanitati promoveaza vecinatati rezidentiale, parcuri si scoli amplasate la distante
parcurse pietonal fata de unitatile comerciale, fata de institutii, fata de locurile de munca si statiile
transportului in comun; rezultatul va fi o versiune modern3 a orasului traditional. Tn final, scopul propus
este armonizarea cresterii urbane cu impact minim asupra mediului natural, mai putin teritoriu irosit,
mai putin trafic si mai putina poluare.

Bioetica urbana — este un concept, care poate rezolva asperitatile antropizarii si duce la indeplinire
dezideratele exprimate mai sus de o noua urbanizare.

Scopul amenajarii teritoriale - Activitatea de amenajare a teritoriului este activitatea de planificare si
gestiune spatiald a teritoriului de interes public, realizata de catre autoritatile administratiei publice,
prin intermediul careia se aplica politici publice de dezvoltare regionala si a celorlalte politici sectoriale
la nivel national, regional, judetean sau intercomunitar.

Scopul activitatii de amenajare a teritoriului este de coordonare la nivelul teritoriului zonelor urbane si
rurale functionale si a unitatilor administrativ - teritoriale a politicilor sectoriale la nivel national,
regional, judetean sau intercomunitar, pentru a asigura dezvoltarea echilibrata, coerenta si durabila a
teritoriului national urmarindu-se cresterea coeziunii economice, sociale si teritoriale, armonizarea la
nivelul intregului teritoriu a tuturor politicilor sectoriale si pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea
diferitelor zone ale tarii.

Principiile amenajarii teritoriale din perspectiva unui proces de regenerare

Pentru realizarea acestor deziderate si pentru definirea limitelor intre spatiul public si cel privat, spatiul
liber de constructii al zonei poate fi configurat in cadrul sistemului ce foloseste insula urbana ca element
determinant al structurii urbane.Provocarea consta in problematica utilizarii unui sistem de organizare
precisa (strada — insuld urbanad) in reconfigurarea unui sistem construit ce apartine urbanismului
deschis, unde cu greu se pot distinge relatii precise intre cladiri si circulatii.

Regenerarea urband, vazuta ca proces de modificare a mediului construit, poate fi organizata
articulandu-se Tn acelasi timp cat mai armonios si firesc la elementele supraordonatoare structurale
organizate la nivelul localitatii si peisajului deschis imediat invecinat.
Obiectivele unei noi metodologii sunt urmatoarele:
e Analiza critica si operationalizarea documentelor strategice si programatice internationale
relevante;
e Analiza critica si operationalizarea documentelor strategice si programatice nationale relevante;
e Analiza critica si operationalizarea documentelor strategice si programatice regionale relevante
e Analiza critica si operationalizarea documentelor strategice si programatice locale relevante
e Un Masterplan, Plan Urbanistic Zonal sau Plan Urbanistic de Detaliu
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Principiile generale in vederea imbunatatirii confortului urban sunt sustinute de trei componente

constitutive:

- Componenta ecologica este materializata sub forma sistemului ecologic al zonei creat prin
interconectarea spatiilor verzi publice, utilizand ca elemente componente constituive coridoarele
ecologice si diferite petice de habitat. Aceste componente pot sustine diverse unitati functionale
ale domeniului public: scuaruri verzi si gradini publice cu dotari pentru toate categoriile de varsta,
de la activitati dinamice (locuri de joaca, sport) la activitati pasive de relaxare.

- Componenta sociala este conceputa prin asigurarea posibilitatii manifestarii comunitatilor locale
in spatii identitare ce pot contribui la intarirea sentimentului de apartenenta, spatii care sa inspire
locuitorii zonelor respective, spatii publice care sa contribuie la obtinerea unui nivel contemporan
de locuire urbana. Aceste spatii sunt configuate tot sub forma unui sistem, de data aceasta un
sistem interconectat de spatii publice utilizadnd ca elemente constitutive strazi de diferite categorii
si diferitele scuaruri minerale. Cele doua sisteme (ecologic si social) sub aspectul trasaturilor lor
fizice sunt doua sisteme care, luate impreuna, au repercusiuni pornind de la nivelul local al unitatii
de locuit si pana la nivelul orasului.

- Componenta economica este evidentiata prin transpunerea celor doua sisteme (ecologic si social)
tot intr-un sistem, un sistem ce vizeaza asigurarea viabilitatii acestor propuneri in diverse scenarii
cu orizonturi temporare specifice fiecarei componente in parte.

Tendintele internationale contemporane cu privire la dezvoltarile urbane si implicit implementarea lor
in cadrul regenerarilor urbane sunt urmatoarele:
e Conceperea dezvoltarilor sub forma unitatilor de vecinatate cu o anume identitate, cu limite,

centre si puncte de interes (organizarea spatiului public este mai importanta decat domeniul
privat);

e Oferirea unor spatii exterioare de o mai buna calitate;

e Unde este posibil, conectarea dezvoltarii urbane la un transport comun mai eficient;

e Eliminarea configurarii urbane tip cul-de-sac;

e ,Ascunderea” garajelor auto (ex. garaje incorporate in sau sub cladire de cate ori este posibil —
eliminarea corpurilor de cladire separate doar cu functiunea de parcare auto acolo unde este
posibil).

Pentru realizarea unor dezvoltari sustenabile sunt necesare o serie de initiative organizate sub forma

de aspiratii conceptuale ale procesului de proiectare, dupa cum urmeaza:
e Crearea vecinatatilor cu incluziune si mixtare social3;

e Asigurarea serviciilor locale si facilitatilor ce satisfac o gama larga de nevoi;

e Asigurarea serviciilor de transport public de calitate;
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e Asigurarea managementului si strategiilor de mentinere pe termen lung ale proiectelor si
vecinatatilor;

e Implicarea comunitatilor locale

Elementele supraordonatoare care trebuie avute in vedere pentru realizarea regenerarii urbane trebuie
in primul rand sa se articuleze cu elemente regasite la scara regiunii urbane. Aceasta articulare trebuie
sa se manifeste firesc si just astfel incat diversele procese, atat ecologice, cat si sociale sau economice,
sa se indeplineasca fara a se perturba reciproc. Avand in vedere aceste aspecte, se impune organizarea
si structurarea urmatoarelor concepte la nivelul structurii urbane:

Stabilirea limitei cresterii urbane — are rol de a limita extinderile necontrolate ale mediului construit
peste diversele spatii libere ale peisajului deschis ce furnizeaza beneficii ecologice zonei; exista o
tendinta permanenta de ,,a completa” spatiile ramase libere ce se deschid spre exteriorul localitatilor
cu diverse noi interventii, care nu fac decat sa ocupe nejustificat aceste spatii cu diverse implicatii
negative atat la nivel ecologic cat si social.

Aceasta limita se stabileste Tn functie de limita de protectie a resurselor naturale semnificative. Limita
cresterii urbane poate fi marcata prin organizarea de centuri verzi in jurul dezvoltarilor mediului
construit al localitatilor sau prin organizarea acestor spatii libere sub forma de spatii verzi publice, cu
functiuni complementare nevoilor locuitorilor zonei.

Cursurile de apa, habitatul riveran, pantele si alte elemente sensibile ale cadrului natural sunt
prevazute a fi conservate ca facilitati ale spatiului deschis si Tncorporate in cadrul mediului construit
sub forma de spatiu public verde cu diferite utilizari.

Sistemul verde se poate configura pe baza sistemului hidrografic existent in zona, organizat juridic sub
form3 de spatiu verde public (parcuri cu diferite activitdti, trasee pietonale sau trasee velo).In vederea
realizarii sistemului verde integrat se impun o serie de actiuni complementare dupa cum urmeaza:
a) Stabilirea coridoarelor verzi din zon3;
b) Stabilirea unor programe de management si restaurare ale bazinelor hidrografice cu urmatoarele
componente:

e Crearea unor sisteme de drenaj natural;

e Crearea unor zone pentru bazine de retentie a viiturilor;

e Masuri de reimpadurire si zone tampon fata de peticele de habitat sensibil

Principiile fundamentale obligatoriu de urmat in procesele de regenerare urbana :

e Principiul dezvoltarii sustenabile — un principiu teoretic care desi aparent foarte general se
poate folosi ca element coordonator in orice interventie ce implica transformarea mediului
construit;

e Principiul adaptarii si organizarii mediului construit folosind conceptul de unitate de
vecinatate;
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e Principiul ierarhizarii spatiului public — un principiu formal ce are implicatii directe asupra
imaginii generale a spatiului public al orasului si relatiilor ce se pot crea intre domeniul public si
cel privat.

» Zona vizata —incadrarea regionala

e Evolutia unui targ : Statutul administrativ al localitatii Rupea este oras de rangul lil.

Fosta comuna Rupea a fost declarata oras in 1951, avand in subordine administrativa localitatea
componenta Fiser, mentionata documentar in 1488 si fosta colonie Rupea Gara. Orasul Rupea, cu o
suprafata de 75,5 km , se afla in partea de nord a judetului, la 65 de km distanta de Municipiul Brasov si
53 de km de Municipiul Sighisoara. Este centrul uneia dintre cele trei microregiuni ale judetului Brasov,
fiind singurul oras din zona de nord-est. Microregiunea Rupea se evidentiaza atat prin bogatia
resurselor de patrimoniu - ansambluri fortificate ale bisericii evanghelice, case memoriale, situri
arheologice, fragmente de ziduri fortificate, ansambluri rurale de case, castele, arhitectura traditionala
specifica sasilor, traditii,obiceiuri, costume populare pastrate si purtate si astazi in zilele de sarbatoare,
cat si printr-un bogatpatrimoniu natural reprezentat de arii protejate, areale declarate ,monumente ale
naturii” sau clasificate Sit ,,Natura 2000”, dovada a diversitatii florei si faunei acestei zone.

Imaginea Orasului Rupea reflecta toate aceste caracteristici ale zonei, ansamblurile de case cu
arhitectura specific saseasca, bisericile fortificate din Rupea si Fiser si cetatea straveche ce sta de straja
pe o stanca abrupta de bazalt, inconjurate de paduri si pajisti intinse pe terase si coline domoale.
Localitatile componente ale orasului Rupea :
— Fiser — zona situata la 7 km N/V de Rupea pe DN13, ruta Brasov — Rupea — Sighisoara
— Rupea-Gara, la 4km S/E de orasul Rupea, DN13
e Inventarul teritorial: 75,5 kmZ, din care 5,4 km?2 in intravilan, iar densitatea este de 1, 125
loc./km?2.
e Calculandin ha, datele se prezinta astfel: suprafata orasului Rupea este de 7630,17 ha, din care:
— Intravilan —635,76 ha
— Extravilan — 6.994,41 ha

Schimbarile intervenite in folosinta teritoriului administrativ al localitatii din necesitatea de a rezolvain
primul rand cererea de locuinte, atat pentru localnici cat si pentru cetateni din afara localitatii si unele
necesitati de dotare cu spatii verzi, institutiipublice, noi utilitati ale localitatilor componente, au dus la
extinderea pentru perspectiva a intravilanului de la 560,90 ha la 635,76 ha. Extinderea a fost facuta la
cererea autoritatilor locale tinandu-se cont de normele uzuale europene pentru echipamente si alte
functiuni publice. Tn ultimii 10 ani teritoriul intravilan al orasului Rupea a fost extinspe baza Planurilor
Urbanistice Zonale,ceea ce a condus la aparitia unor trupuri dispersate. Noua limita de intravilan a
cautat sa corecteze pe cat posibil problemele existente, sa indrepte limitele intravilanului existent atat
pe trupul principal (orasul Rupea) cat si pe trupurile Rupea Gara si Fiser.
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sursa date : prelucrare autori

Folosinta Suprafata
Teren folosinta Suprafatd/ha Total ha Agricol 5036.88
I— Arabil

Construit 320 1989.25

Agricol 5036.88 m 1699.27
pe/balti - Paduri 1726.70

Cai comunicatie 25.22

Alte folosinte 345.13 Vegetatie
forestiera

Neproductiv 56.15

Ape balti 96.07

Arheologii atesta, in urma sapaturilor efectuate pe raza orasului Rupea, ca aceasta asezare prezinta

artefacte de prezenta omuluiinca de acum 5000 ani. A fost asezamant dacic (Rumidava) si mai tarziu,pe
timpul ocupatiei romane, denumirea i-a fost schimbata in Rupes (stanca sau piatra - in limba latina).
Cetatea Rupea, printre cele mai vechi si mai puternice din Transilvania, este atestata la 1324,desi este
construita cu mult inainte. Atestata ca targ a fost abia in 1433, dar curand a devenit centrucomercial,
anual fiind tinute 4 targuri si recunoscute ca cele mai renumite din Transilvania epocii. In vremea lui
Matei Corvin aici era sediul a 12 bresle mestesugaresti.

Sosirea colonistilor sasi,’ in a doua jumatate a secolului al XlI-lea, a avut o contributie determinants la
dezvoltarea localitatii. Tn anul 1688, se instaleazd in cetate primii soldati austrieci, acestia renovand
cetatea. Principala ocupatie a locuitorilor era agricultura si cresterea vitelor, Rupea fiind si un centru
comercial si de meserii foarte important.

Pana la Revolutia din 1918, dominatia saseasca dadea un aspect strain orasului, dar in vremea Revolutia
Rupea a jucat un rol important pentru intreg tinutul, aici formandu-se primul consiliul national din
judetul Tarnava Mare.

Din punct de vedere economic si cultural, este de remarcat ca Thainte de anul 1918, Rupea avea 4 banci,
dintre care cea mai importanta era Banca Cetatea, iar in 1920 a luat fiinta prima scoala gimnaziala
romaneasca. incd din secolul al XIX-lea, este atestat la Rupea si scoala elementard superioard, o scoald
saseasca ce avea noua clase pentru baieti si opt clase pentru fete. Dupa cel de- al doilea razboi mondial,
in Rupea s-au construit policlinica, casa de cultura, cinematograful, cartierele cu blocuri de locuinte, s-
au facut investitii pentru aductiunea apei si s-au dezvoltat intreprinderile industriale si mestesugaresti.

Istoricul economiei locale este important de studiat, pentru ca Rupea era un targ de seama printre cele
4 targuri din zona Transilvaniei, astfel :

e Principala ocupatie a locuitorilor era agricultura si cresterea vitelor (orasul la acea vreme era
targ, apoi comuna ) Rupea fiind un centru comercial si de meserii foarte important.
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e Din punct de vedere economicsi cultural este de remarcat ca inainte de anul 1918, Rupea avea 4
banci, cea mai importanta fiind Banca Cetatea, iar in 1921 s-a mai infiintat inca o banca
Economia, in total functionau 5 banci (2 romanesti, 2 sasesti , 1 maghiara ).

e Economia locald era organizata in bresle ( 12 la numar) : fiecare breasla avea reprezentarea
grafica specifica, steme simbolizand produsul, aveau propriul sigiliu si lada organizatiei unde se
pastrau documentele si registrele de evidenta precum fondul banesc de care dispunea, constituit
din contributia membrilor. Scopul organizatiei era de a proteja productia si pentru a elimina
concurenta externa, dar avea si destinatia de intrajutorare a membrilor ei precum si de sprijin
organizat al comunitatii.

e Alaturi de mestesugarii inclusi in bresle existau si meseriasii care lucrau individual in ateliere
proprii,pe baza de contracte. Acestia erau recunoscuti, putand pregati si ucenici, scolarizati prin
contract. Practicarea meseriei era posibila printr-un permis acordat de catre oficialitati pe baza de
documenteprivind moralitatea, nationalitatea si plata taxelor cuvenite. Din categoria acestora
faceau parte: 1 fierar, 2 tamplari, 2 zidari, 1 macelar, 1 morar cu moara sa, 2 carciumari, 2
comercianti,1 fotograf, 1 hornar, 1 carnatar.

e Comuna avea propriile spatii- ateliere pe care le inchiria prin licitatie,sau mori, masini de treierat,
gatere, brutarii.

e Economia locala traia si din : cele 12 carciumi ( 3 ale romanilor si 9 ale sasilor) si 24 de pravalii ( 2
romanesti si 22 sasesti)

Dupa 1876 alaturi de sasi, practicanti ai unor meserii sau comercianti vor aparea romanii si maghiarii
interesati si ei de negot si meserii, atat in comuna Rupea cat si in satele plasei Rupea. Meseria se
transmitea in familie si atelierul la fel, astfel, incat avem familii, cei drept de sasi, al caror nume il
putem identifica de-a lungul a 2-300 de ani. Dupa 1900 apar in Rupea si micile manufacturi sau
intreprinderi ce aveau 2,3 cel mult zece angajati, specializati intr-o meserie din fluxul tehnologic.
Comuna Rupea ® avea la inceputul secolului al XX-lea mai multe intreprinderi:

— 0 mica intreprindere de exploatare a lemnului si de confectionare a obiectelor din lemn
destinate uzului casnic (butoaie, cazi);

— alaturi de aceasta exista si un atelier de confectionat mobile a carui proprietar era roman, care
avea statut de mester constructor de mobile (echivalent mesterului breslei medievale);

— exploatarea bazaltului de la Racosul de Sus, respectiv al carierei ,Piscul Rugului”, a fost
concesionata de autoritati, la 1934, unui anume antreprenor din Bucuresti.

— fabrica de broboade numita ,Texila” care a supravietuit pana in 1957fabrica de sifoane fabrica
de perii cu 7 angajati

— libria Kellner und Teutsch cu un singur angajat, (de aici se livrau materiale tiparite pentru toate
primariile si notariatele din zona).

9 Orasul Rupea a avut statut de comuna / targ
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— un magazin de coloniale situat in zona centrala a orasului
— doudrestaurante
— o turtdrie

e in fosta colonie Rupea Gara functionau: un depozit de benzina particular, o fabrica de cherestea,
4 comercianti, 21 de mestesugari

e La Figer erau: o bdcanie, o laptarie, doua macelarii, sapte meseriasi.

Orasul Rupea are o comunitate bazata pe consum, majoritatea activitatilor de comert fiind desfasurate
in mici magazine locale. In situatia data se pune problema unor stimulente investitionale necesare
pentru ridicarea nivelului economic pentru a putea beneficia de avantajele oferite de oras:

e forta de munca scolarizata si calificata (liceul tehnologic)

e preturi reduse la terenuri si spatii comerciale, comparativ cu alte zone;
o facilitati oferite de catre administratia publica local3;

e accesul localitatii la drumul european E60 si la calea ferata;

Sectoarele economice cu cel mai mare potential de dezvoltare in zona sunt:
e servicii de alimentatie, turism, dezvoltarea de facilitati de cazare;
e agricultura si fabricarea produselor alimentare;
e silvicultura, exploatarea lemnului si fabricarea de produse din lemn;
e industria extractoare si fabricarea de produse folosite in constructii.

Orasul Rupea este deservit de o centrala telefonica digitalda amplasata in cladirea oficiului postal.
Reteaua telefonica este de tip subteran si de tip aerian, pozata pe stéalpii retelei electrice de joasa
tensiune sau pe cladiri.

La centrala din oras sunt racordate si retelele din Gara Rupea si Fiser. Fiser este strabatut de cablul
subteran interurban (fibra optica) Brasov - Sighisoara.

Orasul Rupea are acoperire 3G oferitd de operatorul RCS - RDS si acoperire 4G prin Vodafone si
Telekom. Atat RCS & RDS, cat si Telekom asigura servicii de internet, TV, voce fixa si mobile. Servicii
de internet mai sunt furnizate si de NextGen Internet.

Planul de actiuni prevede si extinderea acoperirii BB°, mai ales din urmatoarele perspective:
» perspectiva atragerii de investitori,

utilizarea serviciilor publice digitalizate,

posibilitatea sustinerii orelor, Tn cazul educatiei on-line, cu acces constant la internet
salubrizare — serviciul Public Rupea S.A.

posta — oficiul postal - Posta Romana

energie electrica — Electrica SA

VV VYV VYV

servicii sanatate — spitalul orasenesc Rupea

10 Broad band — banda larga : canale TV, telefon mobil, radio, internet, etc. ...
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» transport auto elevi — UAT Rupea

» alimentare apa — Compania Apa Brasov
» pompieri — voluntari 15 persoane

» urgenta descarcerare

Sursa: harta economica proiectare autori

RUPEA

SERVICII/COMERT

FISER

OFICIU POSTAL
STRADA REPUBLICII, NR.137
Mou INDIVIDUAL NOTARIAT

BANCA RAIFFEISEN
BANCA RAIFFEISEN STRADA REPUBLICII, NR. 153
TRADA REPUBLICII, NR.153

PENSIUNEA VANESSA DROPRO COLRE _
@ STRADA SERGENT BOIERWNICOLAE, NR 1& RUPEA
MOTEL LILIANA e =
ooy S__RUFIS $ONSYRUCT\SRL ____
nan A STRADA REPUBLS & < >
POLITIE e i >{  RUPEA GARA
v @SIRARA REPUBLICH, NY. 105 v s f
= @ ST L
\ ih LA X MAGAZINALIMENTAR
g% STRADA SERGENT \_

\ _~ \BOIERU_NICOLAE, NR'S.

A S E N =

X PIATA AGROALIMEN{A;A
P STRADA REPUBLICII Michael's Super

o O N/ ) g~ N Cateva
| A i N % . 8%
| R 4> Z T \ = servicii
/ TRANSILYANIA LACTATE, STRADA TARGULUH mars
MAGAZIN DE . i J
COVOARE Yol
STRADA
REPUBLICII 325A 4 markpt Banca
> \ PP Raiffeisen
B S, BANCA CEC
STRADA REPUBLICII,
NR. 156
—

ZEOLITES GROUP
COMPANIE DE MINERIT

STRADA REPUBLICII, MAGAZIN PENNY, CASA MICHAEL'S L]
NR. 359 STRADA REPUBLICII, NR. 251

oo
oo
oo

URBANUL MARE URBANUL MIC - orasul RUPEA
Fenomenul urbanizarii

De la targ la urbanizare - disfunctionalitati de
organizare teritoriala

- transferul populatiei catre extremitatile |- istoria urbana a unui targinteretnic cu o organizare

oraselor spatiala in care segregarea spatiilor publice a fost o
- dezvoltarea oraselor mijlocii- ca centre de cutuma locala obligatorie

echilibru spatial - nu se distinge un centru opozabil unei periferii
- necesitatea dezvoltarii unor centre de (teritoriu egalizat - diferentele nu sunt majore)

cooperare urban/rural pentru reducerea |- monumente istorice neconservate/reabilitate

decalajelor spatiale si demografice - circulatii adiacente dezafectate

- intrari in oras insuficient semnalizate
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- cresterea populatiei oraselor—
dezvoltarea

satelitilor — micro asezari din jurul marilor
orase

- signalistica precara

- servicii si utilitati insuficiente

- teritoriu neutilizat / functii UTR nedinamizate

- spatii destructuratec

- constructii parasite

- zone cu constructii mixte : locuinte colective, vile,
case traditionale

- piata agroalimentara nereglementata

- zona comerciald, zona servicii distincte fata de
zonele rezidentiale- acest tip de zonificare este
tributara evolutiei in trepte cu perioade de
stagnare si dezvoltare alternante

Dinamica contradictorie a expansiunii

urbanizarii

Dinamica posibila a urbanului mic

- migratia catre extremitdtile orasului n
paralel cu reabilitarea centrelor istorice
ale metropolelor

- dezvoltarea arhitecturii majore n orase —
universitati, tribunal, biblioteci, teatre,
cladiri de cultura, cladiri comerciale tip
Mall

- dezvoltarea parcurilor logistice- parcuri
industrial la marginea oraselor

- dezvoltare sustenabila, extensiva sau integrata

- integrarea spatiilor adiacente (extravilan 1n
intravilan)

- fluidizarea circulatiilor

- extinderea mijloacelor de comunicare si
informare

- dezvoltarea transportului intermodal

- diversificarea serviciilor publice

- construire/realizare infrastructuri publice

- reabilitarea si animare cetate medievala

- crearea premizelor pentru turism (servicii
specifice, noi capacitati de cazare, rute turistice)

Relatia oras — teritoriu

Relatii teritoriale

- resursele limitate ale spatiului initial

- cultura si cutumele spatiului

- genius loci- respectarea sau ignorarea
spiritului locurilor emblematice

- urbanismul modern —  progresist,
naturalist si resursele limitate ale spatiului
initial
cultura si cutumele spatiului

- fenomene contradictorii: shrinking cities
sau supra-aglomerate

- crearea de retele si parteneriate in vederea
abordarii multisectoriale

- orasul Rupea include teritoriile denumite Fiser si
Rupea Gara

- organizatii ale societatii civile pentru recuperari
teritoriale

- modele istorice — cetatea medievala un ideal
al organizarii administrative

- rute turistice in arealul Rupea/ Cohalm — de la
Cetatea Rupea la bisericile fortificate

- zona cu spatii de folosinta mixta — un centru care
gazduieste serviciile publice si Tnconjurat de
zone rezidentiale unde se afla locuinte colective,
individuale cat si cele insiruite traditionale de tip
parcelarul poartd

Cauzalitatea migratiei catre orase

24

Avantaje care pot diminua migratia catre urbanul mare
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cauze economice - n orase
concentrarea industriala ofera locuri de
munca

alt standard de viata

cauze sociale — orasul are o ofertd mai

orasul- administratia locala este orientata
asupra asigurdrii  bunastarii comunitatii,
protejarii mediului, dezvoltarii serviciilor
existenta targurilor saptamanale cu produse
naturale din proximitatea rurala - alimentatia
sanatoasa

Rupea ca oras al urbanului mic nu este o
problema, ci o oportunitate

necesitatea dezvoltarii unor politici publice de
retentie demografica

involutia agriculturii a dus
demografice din mediul rural

la pierderi

Stoparea migratiei catre orasele mari a urgentat unele
masuri

buna pentru servicii educationale,
culturale, medicale

- cresteri demografice prin exodul din
mediul rural provocat de involutia
agriculturii

Efectele urbanizarii

- cresterea consumului produselor,
serviciilor

- reducerea decalajelor de PIB intre judete-
regiuni

- centrele urbane ofera un mod de viata
mult mai flexibil, pot gazdui moduri

diferite de trai si munca

Caracteristicile urbanizarii

dinamica sociala rapida
concentrare demografica prin densitatea

spatiului construit- procent ridicat al
locuintelor colective
- modificarea structurilor sociale:

discrepante mari de statut

naveta angajatilor la distante mult mai
mari

fiscalitatea ridicata - impozite

preturile ridicate pentru marfuri, bunuri,
servicii

disponibilitatea integrala a
educationale, medicale, sociale...
diminuarea diferentelor dintre centru si
periferie : zonele rezidentiale periferice,
organizate incep sa detina multiple servicii
publice si private ( scoli, gradinite, farmacii,

serviciilor

- regandirea economiei bazate pe industria casnica

-dezvolatarea si dotarea unor infrastructuri
educationale — de la cresa pana la liceu

- extinderea si  diversificarea industriei
ospitalitate/turism : hoteluri si pensiuni

- reabilitare si dotare spital

- incurajarea micilor antreprenori locali

Caracteristicile actuale ale orasului Rupea

desprinderea de caracteristicile unui targ semi-
rural

se observa o diminuare a pierderilor demografice
investitii rezidentiale: case vacanta, pensiuni
existenta unui potential real al schimburilor de
marfuri

lucrari si imbunatatiri edilitare

proiecte sau programe de nivel suprateritorial cu
posibilitatea mai multor surse de finantare,
organiztii parteneriale GAL

infiintarea unor staaii de incarcare baterii auto
reabilitare circulatii

de

centre medicale)

Efectele negative ale concentrarilor urbane
mari

- transport disfunctional,
- poluarea chimica si fonica,

Efectele presiunii globale pentru restructurare si
modernizare

exista posibilitatea de crestere a pretului utilitatilor
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- problema calitatii apei potabile

- tensiuni sociale, marginalizarea noilor
veniti

- clivaje culturale prin migratia orasului
catre margine

- ierarhiile sociale se redefinesc si in functie
de competentele cerute de noile
profesii/domenii

- ierarhiile institutionale stufoase si
birocratice

- dezechilibrul demografic si politicile nationale se
confrunta cu difcultati crescute la nivel local; este
dificil in a gestiona schimbarile impuse de aceste
tendinte pentru ca structurile din comunitatile mici
au competente limitate

- din cauza schimbarilor economico-sociale,
structurile administratiei locale preiau de la cea
centrala tot mai multe sarcini, fiind necesare
reforme administrative successive

Indicatori: urban- periferie-rural

Indicatori : populatie si investitii

- centrul urban = populatie heterogena,
organizatii cu oferta de locuri de munca
variate, retea de transport

- periferia  pre-existenta  dezvoltarilor
rezidentialesi neasimilatd de acestea are
o populatie sdraca mai putin educata,
dependenta de mijloace de transport fixe

- navetismul incomodeaza populatia
rezidenta din centrele urbane

- administratia localda nu tine ritmul cu
migratia oras-rural-oras

- locurile de munca din oferta operatorilor
comerciali privati care au sediile Ia
periferia oraselor mari este destinata mai
mult ruralului din proximitate decat
periferiei

- procent ridicat de populatie Tmbatranita,

- populatie scolara in crestere

- pierderile demografice mari din ultimul deceniu
au consecinte in dinamica dezvoltarii orasului

- insuficienta locurilor de munca

- desi transportul este unimodal fix, izocronele
sunt foarte® convenabile

- administratia locala nu mai este o simpla
structura de implementare, ci devine entitate
dinamica care promoveaza idei si interese locale

- administratia localda imbina elementele socio-
politice importante cu cerintele definite de catre
societatea civila locala

- asigurarea prestarii unor servicii publice care
lipseau:  colectarea deseurilor menajere,
salubrizare, transport public

- implementarea unor proiecte care au
imbunatatit viata comunitatii: sistemul energetic
verde, reabilitare unor locuinte existente si
construirea altora noi

Fondul construit in urbanul mare

Fondul construit

- denssi heterogen

- la periferie, fracturi de accent — case cu
evolutie spontand, dar si zone
rezidentiale organizate,

- tendinta de expansiune se manifesta la
periferie si in zona periurbana

- efort pentru dezvoltarea si expansiunea
teritoriilor destinate locuirii

- spatiu neutilizat si  fara  omogenitatea
constructiilor

- tendinta de expansiune este destul de slaba

Fluxul informational

Fluxul informational

- n zonele centrale = rapid si variat : institutii
publice, private, educatie, sistemele
medicale , alte sisteme informatizate ale
orasului, existenta BB

- moderat
- UAT Rupea implementeaza masurile de
digitalizare
necesitatea construirii si modernizarii cailor de
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- la periferie — in functie de ocuparea

spatiului rezidential organizat sau nu

Capitalul natural

parcuri, Tn mare masura amenajate
aliniamente stradale de arbori

periferie — nu exista parcuri — sau sunt
foarte rare, se prefera zonele verzi
limitrofe

Zonificarea urbana - criterii economico-
sociale

zona supra-urbanizata

zona de atractie loisir, cultura
zona industriala

zona de furnizare locuri de munca

Cooperarea inter-urbana

conurbatia — orase aliniate la acelasi
mediu geografic, economic

interurbatia — orase care ,coopereaza” :
in mod individual acestea nu dispun de
toate serviciile, functionalitatile; de
obicei exista orasul polarizator, care are o
oferta completa atat economica, cat si
socio- culturala de ex. satelitii , care sunt
asezari de tip ,dormitor” dependente
fata de orasul polarizator care are oferta
economica si social — culturala
aglomeratia asemanare
metropolitana

metropola — capitala regionala
megalopolisul — orase si asezari unite intr-
un sistem urban polinuclear

- cu arie

comunicatii’ -8

Recuperare capital natural

amenajarile terenurilor destructurate

indiguirile si devierile cursurilor de apa
consolidarile de maluri

deschiderea drumurilor comerciale

reabilitarea cdilor de acces

conexiuni necesare transportului de persoane si
marfuri

promovarea conexiunilor pentru intermodalitate
— autobuz, tren

Zonificarea — criterii — teritoriale

acces la produse naturale

atractie turistica, de ex. monumente ale naturii,
peisajul cultural, obiective patrimoniu
nivelul investitiei in infrastructura -utilitati

Cooperare — drumul spre conurbatie

asocierea oraselor mici intr-un spatiu solidar ce
are legdtura cu elaborarea unui proiect comun
de dezvoltare

conurbatie ca forma de asociere - instrument
pentru dezvoltarea localitatilor care permite
regruparea in cadrul unei institutii publice de
cooperare pentru rezolvarea unor probleme
cronice

gasirea unui numitor comun si realizarea unor
proiecte de tip replica

conurbatia — orase aliniate la acelasi mediu
geografic, economic
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Zonele de suprapunere spatiald s-au negociat inca de la inceputuri, ca - ulterior cultura cu cea mai
puternica valoare si cu cea mai puternica identitate sa cucereasca locul; mult mai tarziu, au intervenit
spatiile de tranzitie care se caracterizeaza prin accesibilitate controlata si care au renegociat , in mod
indirect, modul mixt de folosire.

In cazul teritoriilor mici, zonele functionale nu sunt clar conturate, astfel incat se intrepatrund unele cu
altele si creaza zone mixte. Spatiile mici, mobile si flexibile formeaza microtopii! cu obiceiuri, cutume,
traditii bine conturate si pastrate- acesta fiind un avantaj, diluarea normelor petrecandu-se doar in
spatiile dilatate; de exemplu, orasul cu multi sateliti, este tributar, mai curand, globalizarii si
Tmprumutului de cultura. Un dezavantaj, totusi al spatiilor mici ( in cazul de fata , orasul Rupea) fiind
faptul ca acestea nu pot gazdui toate modurile de trai specifice fiecarei generatii si nici nu garanteaza
stabilitatea; cultura urbana se decanteaza in timp si pastreaza aspectele care se remarca printr-o
stransa legatura cu genius loci (spiritul locului). Astfel, locul, ca spatiu, patrunde mai adanc in constiinta
comunitatii daca este interconectat cu un eveniment cu memorie, cu un simbol cu memorie sau cu o
semnificatie din viata, activitatea comunitatilor.

Activitatea de urbanism, prin caracterul sdu normativ, aduce o imbunatatire a conditiilor de viata prin
eliminarea disfunctionalitatilor observate la nivel teritorial, asigura accesul la infrastructua (tehnico-
edilitare si circulatii), la servicii publice si locuinte convenabile pentru membrii comunitatii, creeaza
conditii favorabile pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varstnicilor si ale persoanelor cu
dizabilitati.

Planurile de urbanism Tn vigoare sunt relevante pentru actiunile de utilizare eficienta a terenurilor, in
acord cu functiunile urbanistice respective, cu extinderea controlatda a zonelor construite, este
incurajatd protejarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit, respectiv cultural.
Normele asigura calitatea cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si rurale,
avand un rol important in protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale. Amenajarea
teritoriului este considerata , expresia spatiald a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale
societdtii”, activitatile sale fiind indreptate catre o, dezvoltare echilibrata si cdtre organizarea fizica a
spatiului in conformitate cu o anumitd strategie”, conform Cartei de la Torremolinos (1983).

in mod ideal, un plan de amenajare a teritoriului trebuie elaborat in functie de prevederile cuprinse in

1 ”yrbaneye : solutii minimaliste pentru o lume complex si sofisticats; locuirea minimals, mobila sau flexibila: cum schimbam modulin care
traim pentru a rdspunde necesitatilor contemporane? cum putem ocupa cat mai putin loc? e locuirea in spatii foarte mici o utopie?
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documentele strategice de dezvoltare de la nivelul teritorial respectiv. Dinamicile teritoriale trebuie
implicate in strategia de dezvoltare, iar planul de actiune cu un efect asupra teritoriului trebuie
transpus intr-un plan de teritoriu. Tnsd, o provocare a institutiilor administrative cu obiect de activitate
domeniile de urbanism si amenajarea teritoriului la nivel teritorial judetean sau local - structurile de
urbanism din primarii este, Tn multe cazuri, lipsa de resurse umane specializate. Pentru dezvoltarea
urbana este necesara urmarirea celor cinci principii-cheie ale bunei guvernante urbane:

o abordarea integrata,

° politica urbana pentru binele comun,
° participare si co-creare,

° guvernanta pe mai multe niveluri,

. abordare bazat3 pe realitatea zonei 2

Un aspect deosebit de important este cel al schimbarii succesive a regimului de proprietate al
imobilelor in urma proceselor de revendicare din ultimii 30 de ani. Multe imobile ( cladiri si terenuri)
au trecut din proprietatea statului in proprietate privata, au avut loc comasari si dezmembrari, terenuri
agricole au trecut din extravilan in intravilan ( parcelate si vandute), structuri masive din fier si beton
cu nenumarate instalatii ( fostele uzine, fabrici) au devenit spatii reziduale prin destructurare;
terenurile din rezervele funciare nu au primit alte functionalitati pentru dinamizare prin schimbarea
functiunilor — procesul este dificil si dureaza uneori si 24 de luni.

Cu toate acestea, modificarile din teren nu au condus si la schimbarea incadrarii UTR-urilor dupa
schimbarea functionalitatilor si, fireste si a documentelor de tip RUL3; cele mai multe localitati nu au
PUG-ul actualizat, ceea ce face orice interventie de regenerare urbana sa riste lipsa de coroborare cu
spatiile adiacente sau cu intregul. Aceasta problema a neactualizarii documentatiilor de urbanism
generale este des intanita la nivel de comuna, oras si municipiu; in teren, se observa ca amenajarea
teritoriului nu este coroborata cu strategiile de dezvoltare socio-economica. Specialistii domeniului
care realizeaza PUG-uri, nu corespund ca numar fata de cerinte si nici parghiile financiare nu sunt
suficiente pentru numarul mare de lucrari specifice si suprafata atat de intinsa a teritoriilor judetelor.

La nivelul strategiilor urbane trebuie inteles ca : regenerarea urbana conlucreaza cu toata
documentatia din PUG-ul zonei ; orice tip de planificare trebuie sa ia in considerare morfologia
tesutului urban, geomorfologia terenului- masura in care spatiul- mediul fizic suporta si este
adecvat transformarilor.

Spatiul urban a suferit de lipsa spatiului public suficient, de lipsa rezervelor funciare si mai ales de
evolutii spontane ale antropizarii care au ocupat teritorii intregi fara planificare. Ori, urbanismul a
reglementat, prin normativele sale, tocmai aceste aspecte, cum arfi :

- folosirea spatiilor in mod judicios,

- integrarea in ambiental,

12 place-based approach
13 Regulament urbanistic local
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- solutii de locuire si gazduire a activitatilor unei comunitati.

Realitatea din teren a aratat ca nicio strategie si niciun proiect nu au putut face fatd momentului de
implementare, chiar au esuat daca nu s-au avut in vedere capacitatea zonei, dimensiunea teritoriului
si capabilitatea terenului - ca geomorfologie, de a suporta interventiile de regenerare urbana.

Proiectele care depasesc posibilitatile reale ale spatiului propus nu conduc la bunastarea locului si a
localnicilor oricat de ambitioase ar fi. Alte probleme care pot limita implementare unei strategii
integrate ar mai putea fi:

e numarul execedentar de proiecte!® propuse pe un teritoriu dat; proiectele, care nu se pot
realiza intr-o perioada de timp rezonabila ( dat fiind numarul exagerat de mare, imposibilitatii
financiare) nu vor mai corespunde cu nevoile locale din viitor; chiar mai mult de atat, vor
stanjeni dezvoltarea unor proiecte necesare generatiilor urmatoare

e proiecte care ajung sa se "bata” pe aceeasi zona de interventie, cu granite care se suprapun si
care impieteaza propria dezvoltare ; in final, doar un singur proiect ajunge sa fie avantajat, iar
celdlalt va ramane afectat ( respectiv, rezultatele)

e proiecte care concureaza ca importanta si isi disputa acelasi spatiu pentru scopuri diferite

~

eintoarcerea zonelor destructurate in beneficiul comunitat

Refacerea siturilor industriale vizeaza investitii pentru ecologizarea siturilor, inclusiv refacerea
ecosistemelor naturale din fostele platforme industriale.

Andrei Lakatos in lucrarea sa ,Spatiile cu valentd culturald in contextul conversiei functionale a
patrimoniului industrial” atrage atentia asupra implicatiilor acestei actiuni la nivel urban. Astfel, zonele
pdrdsite sunt reabilitate printr-un proces de “ecologizare si reintegrare in tesutul orasului.”* In
conceptia generald, in domeniul constructiilor, reabilitarea este asociatd cu notiunea de consolidare
daca operatiunea este efectuatd asupra elementelor structurale si nestructurale de partitie iar in cazul
in care se vorbeste despre anvelopantd acesta se transformd in reabilitare termicd fiind o necesitate
des intdlnitd Tn cadrul constructiilor vechi.

in consecintd, reabilitare desemneazd un proces de prelungire a duratei de viatd a unei clddiri cu scopul
de a prezenta continuitate in forma urband si de a atinge standardele de confort actuale.

Tn ultimii ani tema sustenabilitatii a acaparat atentia publicd devenind un criteriu cheie pentru cei
preocupati de calitatea mediuluiiar in ziua de azi a trecut de la un trend la o necesitate. Una dintre cele
mai des citate definitii ale sustenabilitatii ale dezvoltarii sustenabile este cea propusa de catre Comisia
Mondiala a Mediului si Dezvoltarii, condusa de catre Gro Harlem Brundtland, primul-ministru al

4 Uneori peste 100/200 de proiecte pentru o localitate data- cu perioada prfopusa de app. 10 ani
15 Andrei Lakatos, Spatiile cu valentd culturald in contextual conversiei functionale a patrimoniului industrial, editura universitard Ion

Mincu, Bucuresti 2013, pg. 29
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Norvegiei, in 1987, conform raportului Brutland sustenabilitatea presupune: ,asigurarea unei
dezvoltari care sa permita satisfacerea nevoilor generatiilor prezente, fara a compromite generatiile
viitoare de a-si satisface abilitatea propriilor nevoi.”

Notiunea de Patrimoniu Industrial incepe sa fie folosita din anul 1970 cand TICCIH (Comitetul
International pentru Conservarea Patrimoniului Industrial si consultantul de specialitate al ICOMOS)
ofera prima definitie. Astfel prin patrimoniu industrial intelegem ... ,mdrturiile culturii industriale care
au semnificatie istoricd, tehnologicd, sociald, arhitecturald si stiintificd; aceste mdrturii pot fi clddiri,
masini si instalatii, laboratoare, mori si fabrici, mine si situri pentru procesare si rafinare, depozite,
locuriin care energia este generatd, transmisd si folositd, structuri si infrastructuri de transport, precum
si locuri folosite pentru activitdti sociale legate de industrie cum ar fi locuinte, ldcasuri de cult, cladiri
pentru educatie.”

Arheologia industriald'® este 0 metoda interdisciplinard de studiu a tuturor marturiilor, materiale sau
imateriale a documentelor, a artfactelor, a stratigrafiilor si a structurilor, a asezarilor omenesti si a
peisajelor urbane sau naturalel’, create pentru sau de citre procesele industriale. Aceasta se foloseste
de metodele de investigatie cele mai potrivite pentru a creste gradul de intelegere a trecutului si
prezentului industrial.

Localizarile geografice polarizate de tipul ,,cuplurilor urbane” uzind-cartier de locuinte au concurat in
ultimele decenii cu centrul orasului, si tindeau sa ,dilueze” din punct de vedere simbolic spatiile
traditionale. Tn lucrarea Arhitectura Industriald Urband De la Geometrie Fizicd la valoare
Arhitecturald®®, se desemneaza un fenomen ca fiind element determninat al dezindustrializarii—anume
stramutarea industriei in alte zone mai atractive, industralizare primind un caracter nomad si flexibil.
Aceasta evolutie creeaza noi reactii, impactul asupra peisajului urban fiind semnificativ, prin
schimbarea folosintei traditionale atat a siturilor industriale, cat si a zonelor limitrofe.
- unadintre acestea este aceea de negare prin asocierea cu perioada comunista;

- aceste spatii sunt vazute ca niste obiecte de disconfort care trebuie inlaturate intrucéat ele au
ramas doar niste fiare vechi

- Tn aceasta situatie sunt multe situri industriale din toata tara, inclusiv la Rupea.

- o0 alta reactie este adusa de patura intelectuala a societatii care a facut din acest peisaj o tema
de dezbatere si de cunoastere a unui peisaj inestetic.

Dezindustrializarea este atat un fenomen economic, in masura in care stimuleaza preocupari de
transformari ale spatiului urban si ale practicilor sociale. Aceste procente impresionante din suprafata
oraselor, ariile industriale destructurate, foste industrii de marca, sunt vazute ca o imensa rezerva

16 yiolkerWollmann in cartea sa Patrimoniu preindustrial si industrial din Romania adauga acestei definitii o serie de materiale care constituie marturii ale
acestei perioade “proiecte, documentatii tehnice,fotografii, inregistrari viedo si audio,documente juridice,alte documente legate de istorie constituite in
arhive de intreprindere sau fonduri documentare de stat ori private.

1711 intelesul prezentului document, termenul “situri” se refer la peisaje, ansambluri, cladiri, structuri, instalatii $i masini, daca acesti
termeni nu sunt mentionati explicit.

18 Anca Otoiu
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urbanistica in asteptare de noi destinatii. Orasul postindustrial se afla in cautarea unei solutii care sa
raspunda deconstructivismului industrializarii si postindustrializarii.

Odata cu trecerea timpului spatiile industriale au migrat de la conditia lor perferica la cea de teren
intravilan ocupand astazi suprafete importante in cadrul orasului care cer sa fie reutilizate. Siturile
industriale detin avantajul de a putea fi usor reintegrate in structura orasului si reconectate la viata
acestuia.

Neutilizarea acestor spatii vacante a condus la expansiunea oraselor, proces care a creat mai multe
probleme pentru dezvoltarea durabild a acestora. Efectele negative s-au resimtit in sfera sociala,
economica dar si ecologicd. Mutarea unor zone de locuit sau ansambluri de birouri spre periferia
orasului a generat dificultati in mobilitatea orasului, a condus la o crestere a amprentei de CO2, a
distrus fauna si vegetatia periferica. Totodatd, datorita rutinei zilnice generate de traiectoria loc de
munca-locuintd, comunitatile care s-au realizat in perioada industrializarii si-au pierdut simtul colectiv
locuitorii confruntandu-se cu un sentiment de instrainare. Cu alte cuvinte, reutilizarea siturilor
industriale detine avantaje economice, sociale, culturale si ecologice.

Folosirea tesutului abandonat si integrarea sa in cadrul orasului prezinta doua directii majore cea de
continuitate, prin folosirea unei metode de interventie care permite reutilizarea fondului construit, si
cea de-a doua de discontinuitate, care presupune un proces de demolare si reconstructie. Ambele
metode de interventie se gasesc astazi in orasul postindustrial starnind diferite reactii. Cele doua
metode de interventie pot fi rezumate prin urmatoarele succesiuni de cuvinte cheie:

- Abandon-Dezintegrare-Adaptare-Reutilizare-Cultura-Memorie-Societate
- Abandon-Dezintegrare-Demolare-Construire-Memorie absenta-Societate.

Aceste sintagme dezvolta conflictul dintre cele douad concepte de genius loci si tabula rasa. Atat
conceptul de genius loci cat si cel de tabula rasa sunt notiuni dobandite din antichitate. Primul 1l gasim
Tn mitologia romana si se refera la spiritual protector al unui loc.

n perioada contemporani aceasta se referd la atmosfera distictiva a unui loc la contextual si memoria
acestuia. Cel de-al doiela concept, cel de tabula rasa, provine din Antichitatea greacd insemnand tabla
stearsd si este caracterizarea intelectului uman la nastere din punct de vedere al empiristilor.1®

Tn arhitecturd acesta a fost folosit preponderant in perioada modernistd unde conceptul insemna
utopia locului/terenului gol,liber,necompletat, pe care clddirea noud era construitd?°. Acesta a fost
folosit in discursul modernistior care urmareau eliberarea orasului de “compromisul sau complicatiile
istoriei”.

19 Andrei Lakatos, pg. 67
2 jbidem
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Continuitatea poate fi asiguratd prin proiecte de restaurare, reabilitare dar si de reconversie. n ultimul
caz vorbim explicit de o continuitate a imaginii urbane si o discontinuitate a formei urbane.?! Pentru
peisajul industrial reconversia devine singura unealta de supravietuire a acestor cladiri abandonate
care prin absenta unei functiuni prezintd deja o discontinuitate a formei urbane. Totodats,
neralationarea lor la nivelul orasului induce un sentiment de instrainare.

Reintroducerea peisajului industrial in cadrul orasului ca un organism functional presupune un studiu
multidisciplinar care are rolul de a evalua “cerintele” sitului in functie de context. In cadrul acestui
studiu minutios care urmareste identificarea valoarii socio-culturale, economice si implicatiile
ecologice. Tn procesul de reconversie implicarea opiniei publice presupune o constientizare la nivelul
societatii a importantei trecutului si este un demers vital pentru succesul proiectului.

Aceste zone industriale trebuie privte ca o resursa si nu ca un obstacol in dezvoltarea oraselor. Exista
multiple exemple de reconversii de arhitectura care au dovedit ca aceste constructii carora le este
reabilitata valoarea au puterea de a revitaliza si de a deveni simboluri pentru oras

Procesul de industrializare a modificat profund structura oraselor si viata locuitorilor acestora. Pe langa
modificarile fizice ale peisajului urban acesta a afectat si configuratia societdtii prin cresterea
demografica produsa odata cu migrarea populatiei rurale catre mediul urban. Societatea se confrunta
cu socul rupturii de lumea pe care o stia intrucat peisajul urban avea sa se schimbe ireversibil iar
comunitatile restranse si bine inchegate aveau sa isi modifice scara considerabil. Trecerea de la o etapa
la alta se resimte considerabil in perioada socialista cand industria a devenit un pol care coordona
intreaga activitate, obtinut prin implementarea unor noi spatii de interactiune a comunitatii: cantine,
cluburi muncitoresti, etc.

Mutatiile la nivel urban aduse de industrializare transforma complet dinamica peisajului urban prin
inglobarea micilor localitati detindtoare de reusurse exploatabile in mediul urban. Ulterior prin avantul
urbanizarii s-a produs o delocalizare a peisajului industrial in alte locatii care beneficiau de forta de
munca numeroasa si calificata intrand intr-un sistem complet prin asocierea si integrarea alaturi de
peisajul infrastructurii si cel rezidential competent.

in perioada anilor ’50 si ‘70 pentru a putea addposti numarul mare de persoane din zona rurald se
construiesc locuinte colective la periferia oraselor pe terenurile virane si de-alungul bulevardelor de
centura si al soselelor de acces in oras; in anii '70 tesutul urban traditional a fost supus demolarilor
fiind inadecvat nevoilor unui oras industrial. Tramele stradale au fost largite iar pe suprafata acestei
tabula rasa au rasarit locuintele colective care aveau sa raspunda problemelor de densificare aduse de
industrializare.

Arheologia industriald este o metoda interdisciplinara de studiu a tuturor marturiilor, materiale sau
imateriale a documentelor, a artefactelor, a stratigrafiilor si a structurilor, a asezarilor omenesti si a

2 Tiberiu Florescu,opcit. Pag. 58
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peisajelor urbane sau naturale??, create pentru sau de catre procesele industriale. Aceasta se foloseste
de metodele de investigatie cele mai potrivite pentru a creste gradul de intelegere a trecutului si
prezentului industrial. ,Prima functiune urband si cauza determindrii modului de viatd ce constituie
ratiunea de a fi a orasului sunt mijloacele de existentd. De aceea, in planul oricdrui oras, prima problemd
este alegerea industriilor.”?3

Cladirile industriale desi aflate in paragina continua sa influenteze viata sociala prin prezenta lor in
cadrul orasului si prin rolul important ocupat in viata locuitorilor. inliturarea acestora ar conduce la o
discontinuitate abuziva si violenta a identitatii locului. Aspectul cultural devine un argument primordial
pentru pastrarea si reutilizarea acestor cladiri abandonate sustinut de valoarea istoricd, valoarea
artistica dar si valoarea de noutate. Cea din urma se raporteaza la manierele de interventie asupra
cladirilor industriale, indiferent daca acestea se reduc la restaurare sau presupun metode invazive.
Proiectele rezultate au potentialul de a activa intreaga zona si de a repara tesutul urban devenint
adevarate puncte de interes pentru comunitate si pentru turism. Exemplele internationale de conversii
in muzee sunt cele mai bune exemple de a demonstra potentialul de catalizator socio-economic.

Motivarea interventiei este adusa si de perspectiva economica intrucat aceste cladiri ocupa niste situri
generoase in interiorul orasului, prezinta o accesibilitate buna dar si un partiu interior flexibil si o
structurd supradimensionata. Prin aceste caracteristici cladirile industriale pot sa se adapteze la orice
functiune contemporana iar daca aceasta functiune ar inceta curand posibilitatile de reconversie sunt
uriase. Un alt aspect important in sfera economica este data de reducerea necesarului de materiale
prin folosirea existentului.

Pe langa reducerea materialelor necesare constructiei se va diminua si consumul de terenuri greenfield
ceea ce va influenta in mod pozitiv calitatea vietii urbane. “Reducerea” alaturi de reciclare si reutilizare
formeza cei trei R ai sustenabilitatii.?* Din acest punct de vedere putem adduga la acest capitol si
reducerea emisiilor de substante volatile si a amprentei de CO2. ins3 pentru a actiona cu adevarat
responsabil fata de mediul inconjurator proiectul trebuie sa cuprinda strategii pasive si sa adopte
solutii tehnice inovatoare care sa contribuie la optimizarea consumului de energie.

Cladirile industriale sunt supuse unui proces continuu de degradere, datorat lipsei de interes a
publicului asupra acestora..Lipsa de interes este data de estetica acestor cladiri care nu au o imagine
primitoare fiind construite dupa niste principii pur functionaliste. Integrarea acestora in cadrul orasului
presupune transformarea acestor relicve in niste spatii atractive.

Metodele prin care vom reusi sa transformam un spatiu rezidual intr-unul atractiv sunt imprumutate
din studiile efectuate asupra monumentelor. Acestea, indiferent de cat de invazive sunt, au ca scop

27n intelesul prezentului document, termenul “situri” se referd la peisaje, ansambluri, cladiri, structuri, instalatii si masini, daca acesti termeni nu sunt
mentionati explicit.

2 percival si Paul Goodman, Comunitas, University, of Chicago Press, Chicago, 1947)

24 Andrei Lakatos, opcit. Pag.36
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mentinerea in viatd sau invierea acestor cladiri. Asadar vom analiza ce fnseamna restaurare,
reabilitarea si conversia pentru cladirile industriale.

Tesutul urban al multor orase prezinta disfunctii cauzate de activitatile radicale si incorporeaza in trama
sa spatii destructurate dintre care o importanta semnificativa o detine peisajul industrial inserat Tn
cartierele de locuit sub forma unor ,relicve arhitectonice” si, ca atare, interventiile asupra cladirilor
industriale au avut la baza actiuni negative optandu-se pentru demolarea acestora. Motivul inceperii
unui asemenea demers distructiv se regaseste in factori psihologici intrucat imaginea cladirilor
industriale este asociata cu cea a perioadei comuniste sau etichetatd precum ,fiare vechi” dar si in
factorii economici impusi de piata imobiliara.

Abordarea unei atitudini pozitive care sa aiba ca scop regenerarea spatiului industrial prin reabilitare,
restaurare sau reconversie?®, regenerarea acestor ,zone gri” este un proces complex care trebuie sa tind
cont de toti factorii socio-culturali, economici. Siturile industriale constituie o resursa pentru orasul
post-industrial, intrucat acestea dispun de suprafete generoase cu accesibilitate si mobilitate buna.
Folosirea acestor situri ar putea conduce laincetinirea procesului de expansiune a orasului si ar participa
la Tmbunatatirea calitatii vietii urbane.

in prezent, peisajul industrial se afld la intersectia a doud directii majore de actiune: demolare si
reconstruirea, conservarea si reconversia. Cele doua evoca cuplul antagonic de concept: genius loci vs.
tabula rasa.

— se doreste observarea constrangerilor existente date de catre spatiului industriilor usoare si
explorarea posibilitatilor de regenerare urbana in cadrul acelor spatii care au glisat de la conditia
lor perifierica la cea centrala odata cu evolutia orasului, localitatii

— flexibilitatea acestor cladiri in procesul de reutilizare adaptiva

Reconversia este in primul rand o schimbare de functiune, dar si de utilitati - desi anvelopa, conturul
formei arhitecturale nu se schimba (masa constructiei), relatiile din interiorul sistemului socio — spatial
se schimba, elementele lui se schimba prin schimbarea categoriei de utilizatori, si relatiile intre
elemente se schimbd, prin schimbarea functiunii si a programului arhitectural. In final, vom avea de a
face cu un sistem socio-spatial nou, deci cu o altd form& urbana. 26

in general, investitorii prezenti la dezbaterile pe tema coordonatelor de dezvoltare a unei anumite localititii
evidentiaza punctele care ar face o localitate neatractiva : dificultatea de a gdsi spatii de inchiriat cu utilitdti,
probleme de fond funciar si de proprietate si ¢d nu existd utilitati in zona industriald a orasului.

% QOriginea etimologica a cuvantului conversie, conform Oxford English Dictionary, este cuvantul latin convertére care semnificd schimbarea unei directii
(con-impreund iar vertére - intoarcere, rotire). Urmarind evolutia acestui cuvant el este folosit in secolul al XIV-lea in Franta sub forma conversion din
latind conversionem utilizat de catre biserica medievald pentru a marca trecerea de la viata obisnuita la cea religioasa sau intrarea in viata monahala.
Ulterior acest cuvant in perioada pre-moderna primeste mai multe semnificatii care oscileaza in jurul sensului primordial de intoarcere sau rotatie:
1666 Philos. Trans. 1665—6 (Royal Soc.) 1 143 The conversion of Jupiter about his own axis?® sau de schimbarea gandirii unei persoane fatd de un
anumit lucru: 1712 Spectator No. 524. 5 An habitual inclination and conversion of his sight towards it.

n perioada moderna cuvantul conversie este perceput general cu notiunea de transformare iar din anul 1921 acesta este atribuit cladirilor.?

26 Tiberiu Florescu, Forma si Trans-formare urbana, pag 46
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Nu este si cazul orasului Rupea — administratia locald putdnd pune la dispozitia investitorilor un spatiu
generos, perfect adaptabil nevoilor de productie sau facilitdtilor unui important actor de piatd.

Desi spatiul industrial din Rupea ( foste mori, depozite, autobaza, industrie metalica, textile) nu a fost
administrat in mod unitar, acesta a fost achizitionat de investitori privati si reabilitat pentru dinamizarea
altor functiuni, scdpand ?’, astfel, localitatea de un peisaj industrial rezidual, degradat.

Pentru a salva si alte spatii de la degradare si destructurare , UAT Rupea pune la dispozitia investitorilor
un amplasament de tip greenfield, cu o suprafatd generoasd de 7ha, pentru realizarea unui parc
industrial, unde se pot dezvolta linii de productie, depozite de distributie, dar mai ales antreprize
logistice, dat fiind situarea terenului pe drumul european E60, intre Rupea si Fiser; este de mentionat
faptul cd in imediata proximitate a terenului se afld o linie de tensiune medie, iar nici la 1 km distanta
se afla o foarte mare culturd voltaicd intinsd pe 100 de ha, ambele fiind surse sigure pentru necesarul
de energie, inclusiv alternativd, de care ar avea nevoie parcul industrial.

Aductiunea de apd potabild traverseazd versantul vestic, astfel cd se asigurd si sursa de apa potabild
pentru viitoarele investitii din parcul industrial. Analiza mai face o precizare , si anume : este pregadtit
incd un amplasament, in suprafatd de 3 ha, situat chiar in orasul Rupea, teren care poate aduce un
suport in plus investitorilor, dacd doresc sd utilizeze acest spatiu pentru birouri, Idsénd terenul de la
drumul european pentru operatiuni de productie, distributie etc. ... Terenul de 3ha poate primi si alte
utilizéri in functie de cerintele orasului si ale locuitorilor sdi.

Beneficiul unui parc industrial este major pentru o localitate de dimensiuni mai mici cum este orasul
Rupea; cei 5 pdnd la 10 investitori care ar deschide afaceri aici vor completa necesarul de locuri de
muncd, iar locurile de muncad ar contribui la retentia demograficd, iar odatd cu venirea investitorilor si
bugetul orasului ar creste; un aspect la fel de important este cd un parc industrial genereaza multe alte
mici afaceri adiacente si conexe, ca suport pentru activitatile principale : studio DTP, service auto, brokeri
locali asigurdri, catering, curierat, firme evenimente ( conferinte) etc. ... Atragerea investitorilor in oras
este vitald pentru dezvoltarea economicd sustenabild si presupune implicarea activd a autoritdtilor
publice prin activitdti precum: elaborarea de pachete de facilitdti, racordarea la retelele de utilitati
publice si transport precum si imbundtdtirea comunicdrii si a serviciilor publice.

Pe langa proiectele de salvare si dinamizarea spatiilor destructurate, orasul Rupea isi pastreaza
farmecul estetic al targurilor din Transilvania, cu specificul localitatilor sasesti, alinierea la trama
stradala dar si pastrarea spatiului verde de la parcul orasului la padurea de agrement pana la gradinile
localnicilor. Rupea este un oras pitoresc, care a trecut de mult timp pragul oraselor gri.

Zona canalului colector de ape pluviale va suporta o profunda regenerare urband prin reconfigurare
majora atat a albiei canalului cat si a spatiului adiacent — terenul viran va deveni loc de promenada cu
taluzare estetica si cu buzunare verzi.

27 Reconversie de arhitectura — vechile functiuni nu au fost pastrate
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[ 1.2.1 Educatie

Desi trendul descendent este unul generalizat la nivelul tarii in ceea ce priveste evolutia populatiei in
perioadele 1992-2016 si 2020-2021 Orasul Rupea se remarca printr-o diferenta relativa negativa dubla
fata de cea din Romania ( -8% fata de —4%). Evolutia populatiei domiciliate in Rupea urmeaza acelasi
trend descendent ca evolutia populatiei la nivel national.

Scaderea este continua incepand cu inceputul anilor 1990, cand populatia de etnie sdaseasca a emigrat
masiv. Faptul ca la nivelul orasului Rupea, procentual, scaderea populatiei este mai dramatica decat la
nivel national si judetean, evidentiaza lipsa de atractivitate a localitatii si a categoriei in care se
incadreaza — orase mici, aflate la distanta de peste 50 km de centrele urbane mari.

Din punct de vedere demografic, Rupea face parte din categoria oraselor mici, iar statistica arata ca
orasul Rupea ar reprezenta doar 1,30% din populatia din mediul urban a judetului Brasov. Numarul de
gospodarii este de 1.837, iar de locuinte este de 1. 942.

Densitatea populatiei este de 81,6 Iocuitori/kmz, mai mica decat media la nivel de judet — 117,6

loc/km?.
2020 3039 2989 6028
2021 3019 2980 5999
2022 2990 2945 5935
2023 2997 2916 5913

surse : prelucrare autori

Conform informatiilor furnizate de Primaria Rupea, aproximativ 5% din numarul total de gospodarii
apartin comunitatii rome (100 de gospodarii). Exista o discrepanta mare intre conditiile de trai, dar
mai ales de locuire si sporul natalitatii in cazul populatiilor marginalizate. Comunitatile de romi, in ciuda
conditiilor de trai precare, inregistreaza o natalitate foarte mare, care, daca nu e secondata de o
crestere economica si de cresterea veniturilor acestei etnii va duce la probleme sociale grave. Cele mai
multe locuinte ale populatiei rome sunt construite ilegal, pe teren public sau privat, fara autorizatie
de constructie, zona fiind caracterizatd de o evolutie spontand a constructiilor. In ceea ce priveste
numarul de persoane pe gospodarie — in cartierul romilor, in cele mai multe gospodarii, care au cel
mult doua incadperi, traiesc pana la 8 persoane.
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in ceea ce priveste integrarea comunititilor vulnerabile, administratia locald acord3 suport pentru
integrare prin accesarea FEN a unor programe de reconversie profesionald, economie sociald,
echiparea zonei cu utilitati. Serviciile sociale au in vedere populatia scolara si fac eforturi pentru a
diminua abandonul scolar, care este foarte frecvent.

in prezent, in Orasul Rupea functioneaza 3 gradinite publice si o cresé:
— Gradinita cu Program Prelungit Rupea, care are trei corpuri de cladiri cu 6 sali de clasa;
— Gradinita Rupea Gara - o sala de clasa;
— Gradinita Fiser - o sala de clasa.

De asemenea scoala gimnaziala este in curs de reabilitare, aceasta fiind o unitate de invatamant foarte
apreciata si datorita cursurilor care se sutin in 3 limbi : romana, germane si maghiara; scoala este
frecventata si de copiii din zonele limitrofe.

Liceul Stefan Octavian losif, asigura elevilor atat filiera teoretica, cu profilele umanist si real, cat si filiera
tehnologica cu profilele tehnician in instalatii electrice, tehnician in prelucrarea lemnului, tehnician
mecanic pentru intretinere si reparatii, tehnician mecatronist. in urma colaborarii cu I1SJ Brsov, in cadrul
proiectelor derulate de pentru dotarea unitatilor scolare, liceul a primit un numar de 75 laptopuri, 3
tablete inteligente, 3 videoproiectoare —inclusiv dotarile aferente acestora. Liceul Stefan Octavian losif
din Rupea este singura unitate de acest nivel pe o raza de 50 de km, fapt ce creste interesul pentru de
oras din partea zonei rurale din jur.?®

Echipamentul pedagogic al institutiei de invatamant este divers :
—Laboratoare de informatica, fizica, chimie, biologie, electrotehnica,mecanica.
—Ateliere scolare in domeniile: lemn, mecanic si electric.
— Centrul de documentare si informare.
—Biblioteca.
—Sala de sport.
—Sala de fitness.
—Cabinet asistenta psihopedagogica
—Cantina scolara
—Cabinet medical

Liceul mai include si o clasa de invatamant liceal fara frecventa; incepand cu anul scolar 2017 - 2018,
conducerea liceului ainfiintat o noua sectie teoretica - stiinte naturale. Absolventii de liceu se inscriu
la facultati in proportie de 10%. Dintre acestia, insa, foarte putini revin sa locuiasca in Rupea.

Tot in cadrul liceului, functioneaza si o scoala profesionala care pregateste elevii pentru urmatoarele

28 Actul de punere a pietrei fundamentale a cladirii viitorului liceu, intocmit in trei exemplare, dintre care unul se afla la temelia cladirii a fost dat in

numele regelui Ferdinand si al reginei Maria si este datat — 11 decembrie 1921.Dupa primul razboi mondial, prin straduinta profesorului universitar
loan Ursu, istoric nascut pe meleaguri rupene (comuna Cata), la Rupea se punea bazele unui gimnaziu de stat si a unei scoli inferioare pe meserii.
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specializari:
— tamplar universal;
— electrician deintretinere si reparatii aparatura electrocasnica;
— mecanic utilaje si instalatii in industrie;
— confectioner produse textile.

Tn ceea ce priveste pregitirea practicd a elevilor de la invatdmantul tehnic specializirile mecanic si
electrotehnica, unitatea de invatamant are colaborare cu agentii economici locali.

Unitatea de invatdmdnt in care functioneazd liceul a fost dotatd inclusiv cu signalisticd specificd unei
cladiri destinatd educatiei.

In prezent se iau mdsuri de reabilitare a unitdtilor de invatdmdant de la grddinitd la scoala gimnaziald si
pdnd la liceu — proiectele sunt in pregdtire pentru a depune dosarele de finantare.

Sursa : grafica si prelucrare date autori
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Orasul Rupea este, si din punct de vedere medical, polul zonal datorita prezentei singurului spital pe o
raza de 50 km. Spitalul Orasenesc Rupea, este un spital public, cu personalitate juridica de interes local
din reteaua Ministerului Sanatatii, care acorda ingrijiri medicale populatiei, in mod continuu, prin
servicii de ambulator, spitalizare de zi si spitalizare continua, in specialitatile medicina interna, boli
infectioase, chirurgie generala, pediatrie si obstetrica ginecologie.

=
L

Sectia cu activitatea cea mai intensa, dupa numarul cazurilor, este sectia de medicina interna careia 1i
revin aproximativ 1.500 din cele 2.500 de cazuri/an. Asa cum reiese din datele din tabelul de mai jos,
zona pe care o deserveste spitalul reprezinta 19,07% din suprafata judetului Brasov, iar populatia
deservita reprezinta 5% din populatia judetului.

Sectii si organizarea spitalului Rupea:

camera de garda laborator analize medicale- externalizat
farmacie laborator radiologie si imagistica medicala
bloc operator cabinet boli infectioase

sterilizare morga

aparat functional
unitate de transfuzie sanguina
compartiment de evaluare si statistica medicala

compartiment de prevenire a infectiilor asociate asistentei medicale

sursa : date UAT Rupea, prelucrare autori

Spitalul orasului Rupea a fost inclus in programul de reabilitare integral, proiectul avénd un deviz de 94
mil. Lei si este in curs de achizitie design & build la Compania Nationald de Investitii.
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Spitalul orasenesc deserveste intreg arealul Rupea, conform tabelului de mai jos

Bunesti 149,1 2356 Bunesti, Crit, Mesendorf, Roades, Viscri
Cata 96 2347 Beia, Cata, Drauseni, lonesti, Palos
Comana 99,38 2721 Comana de Jos, Comana de Sus,,
Crihalma, Ticusul Nou
Hoghiz 174,16 5025 Bogata, Olteana,Cuciulata, Dopca,
Fantana, Hoghiz, Lupsa
Homorod 118,34 2209 Homorod, Jimbor, Mercheasa
Jibert 166,12 2250 Dacia, Granari, Jibert, Lovnic, Valeni
Racot 77,78 3336 Racos, Mateias
Ungra 67,38 1949 Ungra, Daisoara
Rupea 74,87 5269 Rupea, Fiser

Sursa : prelucrare autori, date UAT Rupea
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Mediul economic din Rupea a cunoscut o dezvoltare continua in ultimii ani, atat datorita resurselor
naturale specifice zonei, cat si amplasarii strategice a orasului pe drumul european E60. Orasul
beneficiaza si de acces la calea ferata, fapt care sporeste capacitatea logistica a companiilor care s- au
instalat Tn zona. Sectoarele economice cu cel mai mare potential de dezvoltare in zona sunt:

e servicii de alimentatie,turism, dezvoltarea de facilitati de cazare;

e agricultura si fabricarea produselor alimentare;

e silvicultura, exploatarea lemnului si fabricarea de produse din lemn;

e industria extractoare sifabricarea de produse folosite in constructii.

Tn arealul orasului Rupea se exploateazd marne si argile. Principalele produse industriale realizate de
orasul Rupea sunt: piese si accesorii pentru autovehicule, traverse din beton pentru liniile de cale
ferata, mobila, confectii, tricotaje, covoare manuale din 1ana, produse lactate s.a.

Stimulente investitionale necesare pentru riducarea nivelului economic:

» forta de munca scolarizata si calificata;

» preturi reduse la terenuri si spatii comerciale, comparativ cu alte zone;
» facilitati oferite de catre administratia publica localg;
>

accesul localitatii la drumul european E60 si la calea ferata;

Tn Rupea functioneaza un birou local al Directiei Generale a Finantelor Publice Brasov si un punct de
lucru al Camerei de Comert si Industrie Brasov, fapt care inlesneste comunicarea societatilor cu
organismele statului si accesul permanent la ultimele informatii din domeniul economic. Activitatile
economice din orasul Rupea se bazeaza in principal pe comert, constructii si exploatari forestiere.

Sursa : grafica si date prelucrare autori
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- Localitatea este amplasata pe o importanta
ruta turistica a Romaniei (Brasov - Sighisoara);
- Obtinerea de

finantare  europeana

nerambursabild pentru reabilitarea a doua
obiective turistice locale importante — Cetatea
Rupea s iBiserica Evanghelica Rupea;

- Numarul de vizitatori ai Cetatii Rupea este in
crestere, ajungand la 285.000;

- Orasul Rupea are o amprenta culturala
specifica, zonda pentru care este conturat un
brand si care beneficiaza de o buna promovare
international3;
- Existenta produselor, mestesugurilor si
gastronomiei locale;

- Suprafata mare de teren agricol si de padure cu
o valoare economica ridicata;

- Diversitate cinegetica mare - prezenta unor
specii disparute in multe tari europene: urs, ras,
mistreti, vulpi, caprioare, ciute, pisica salbatica;
- Primaria este  membru al unor
asociatii/ parteneriate care atrag fonduripentru
zona Rupea - Asociatia TransilvanaBrasov Nord
(grup de actiune locala), Agentia de Dezvoltare
Durabila a Colinele

Judetului  Brasov,

Transilvaniei.

Oportunitati ‘

- Atragerea de fonduri nerambursabile pentru

infiintarea si  modernizarea afacerilor -
Programul National de Dezvoltare Rurala
LEADER, Regional, PATJ,

Start-up

Programul

- QOrganizarea unor seminarii si a unor
schimburi de bune practici cu privire la
marketingul agricol si valorificarea produselor

SWOT ANALIZA ECONOMICA
PUNCTE SLABE

- Fostele fabrici aflate acum in proprietate
privata sunt in stadiu avansat de degradare,
vizibile de pe drumurile principale si cauzeaza
scaderea atractivitatii orasului;

- Numar mic de angajati la nivelul orasului
raportat la populatia in varsta de munca;

- Slaba diversificare a serviciilor la nivelul
orasului;

- Serviciile prestate in localitate nu sunt
oferite la standardele actuale pe de o parte
din lipsa concurentei in zona si, pe de alta
parte,
cumparare a populatiei locale;

din cauza unei puteri slabe de
- Forta de munca necalificata sau care are
calificari nesolicitate pe piata muncii;

- Lipsa cunostintelor localnicilor desprenoile
curente din turism;

- Lipsa asociatiilor agricole si a actelorde

proprietate pentru terenul extravilan;

Amenintari

- Migratia fortei de munca creste in lipsa
oportunitatilor economice locale;

- Atragere slaba a turistilor de pe rutaBrasov

- Sighisoara si a vizitatorilor Cetatii Rupea din
cauza intrarii neatractive in localitate de pe
E60

- Exploatare forestiera execesiva 1n
contextul unei economii locale slabe;

- Lipsa investitorilor in contextul emigrarii
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Mare parte din terenul agricol, inclusiv din cel arabil ramane neutilizat, 96 ha. Terenul este exploatat
individual, asociatiile fiind doar pentru exploatarea pajistilor. In acest contextcare pare defavorabil
practicarii agriculturii, utilajele agricole sunt si ele Tn numar mic si depasite tehnologic, la nivelul anului
2017 echipamentul agricol era : 50 de tractoare, 35 de pluguri, 20 de semanatoare, 50 de cositori, 14
prese de balotat.

Din cauza regenerarii dificile a arboretelui de gorun, in majoritatea cazurilor se observa o conversie
catre arborete de carpen, cu o valoare inferioara atat economica, cat si ecologica. Cauzele care
determina acesta conversie sunt legate de modificarea temperaturii medii anuale, a precipitatiilor
medii anuale si a pasunatului abuziv. Exista numeroase fructe de padure si plante medicinale, dar
acestea nu sunt valorificate intr-un mod organizat deoarece nu exista o unitate de prelucrare primara,
iar culegerea plantelor ar implica contracte cu zilieri, proceduri prea birocratice raportate lacastigul
obtinut.

Reteaua de drumuri forestiere si de exploatare este slab dezvoltata, fapt ce impiedica efectuarea
lucrarilor de mentenanta si de exploatare cat si accesul turistic. Drum de exploatare, existent = 15 km.

O mare parte din terenul agricol aflat in proximitatea orasului, a fot parcelat si védndut ca teren
construibil cu posibilitatea de a fi schimbatd incadrarea cadastrald din extravilan in intravilan; aceste
aspecte aratd cd existd interes de dezvoltare a zonei, ca sunt investitori care cautd si achizitioneazd
teren pentru variate formule comerciale de la HoReCa pdnd la unitdti de productie sau magazine de
desfacere in franchize, dar si pentru construirea de unitdti rezidentiale.

La nivelul Regiunii, prin intermediul programelor anterioare de finantare POR 2007- 2013 au fost

renovate 24 monumente incadrate in grupd valoricd A si un monument incadrat in grupd valoricd B.
Ulterior, prin intermediul POR 2014- 2020 au fost renovate 30 monumente de categoria A (dintre care
2 sunt in patrimoniul UNESCO) si 2monumente de categoria B. Astfel, in total, 54 de monumente
incadrate in grupele valorice A si B aufost finantate prin POR 2007-2013 si POR 2014-2020.Totodatd, 2
din cele 9 monumente aflate in patrimoniul UNESCO, localizate in Regiunea Centru, au fost restaurate
prin intermediul POR (Biserica fortificatd din Saschiz si Biserica fortificatd din Célnic).

Pentru a fi mentinut interesul turistilor romani si straini pentru patrimoniul cultural istoric al regiunii
este nevoie de continuarea sprijinului financiar pentru reabilitarea/conservarea obiectivelor
importante de patrimoniu care nu au beneficiat pana acum de astfel de investitii. Specificul si
diversitatea culturald ale orasului sunt evidente chiar si pentru un vizitator abia ajuns Tn Rupea.
Concursul bisericilor apartinatoare diferitelor culte, casele din oras care pastreaza elemente
arhitecturale sasesti, locuitorii etnici maghiari si sasi care folosesc in mod curent limba materna
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evidentiaza o localitate tipica a Transilvaniei multiculturale.

Biserica Evanghelica - Luterana este un alt obiectiv cultural din oras, o constructie gotica, de secol
XIV/XVI, tip sald, cu picturi murale in calcar. Biserica se afld in partea nord-esticd a pietei orasului,
partial ascunsa de cladiri contemporane. Tindnd cont de vechimea cetatii si importanta locului pentru
intregul scaun, biserica trebuie s fi fost intemeiata cel putin la inceputul veacului al XIV-lea. in perioada
catolica avea hramul Sf. lacob. Turnul-clopotnita lateral, de factura baroca, a fost ridicat pe incinta in
anul 1782. Curtina din jurul bisericii a servit protectiei cimitirului, inainte ca dispozitiile administratiei
habsburgice din secolul al XVlll-lea sa oblige scoaterea sa din perimetrul locuit. Pe zidul sudic,
deasupra galeriei, inca se mai pot admira urme ale frescelor originale. Tot pe zidul sudic, mai sus de
tribuna, au fost descoperite picturi murale reprezentand oameni in miscare.

In vara anului 2017, Parohia Evanghelicé C.A. din Rupea a semnat un contract cu Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional pentru finantarea proiectului Lucrdri de
reparatii, conservare si introducere in circuitul turistic la Ansamblul Bisericii Evanghelice Fortificate
Rupea in valoare de 2,05 milioane lei, din care 1,926 milioane lei nerambursabili. Prin proiect, se
urmdreste cresterea atractivitdtii turistice a zonei prin punerea in valoare si utilizarea durabild a
obiectivului de patrimoniu Ansamblul Bisericii Fortificate Rupea si introducerea acestuia in circuitul
turistic real si virtual.

BISERICA EVANGHELICA
> @ CAMIN CULTURAL
FISER " ® miserica SFPANTUL MARE
MUCENIC GHEORGHE
BISERICA SF. NICOLAE
STR. REPUBLICH, NR 47
BISERICA
BISERICA EVANGHELICA CATOLICA
STR. REPUBLICH NR 149 RUPEA PY
'@ CAMIN
TURAI
MUZEUL miserica® CULTURAL
CETATEA RUPEA ORTODOXA

STRADA CETATH U;:“;" DN13
s -.e ," = < RUPEA GARA
)
=

v -
X @5
&

4 ; STR. REPSLICH, NR 54
{no

CASA DE CULTURA

STRADA REPUBLICH, N
—/
BISERICA UNITARIANA

STRADA CETATIL NR. 22

Muzeul etnografic “Gheorghe Cernea” — sectie a muzeului etnografic din Brasov- aici sunt ilustrate
ocupatii traditionale ale locuitorilor din zona, precum si obiceiurile acestora (olarit, sarbatoarea
coroanei, pescuitul, nunta, interior romanesc, interior sasesc, bacania), precum si o sectiune dedicata
lui Gheorghe Cernea. Acest muzeu este reabilitat si dotat adecvat pentru tematica pe care o
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gazduieste.

Muzeul Etnografic, Vasile Borcoman” — entitate culturala privata —infiitata de un renumit invatator,
care a amenajat muzeul chiar in propria casa. Aici se pot vedea colectii personale de icoane, mobilier,
carti, diferite ustensile gospodaresti sau de meserii - toate cu o valoare patrimoniald deosebita.
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Sursa: grdfica, date prelucrare autori

Sala Plugarilor este un loc in care rupenii se adunau periodic pentru a celebra evenimentele localitatii
sau cele religioase; in prezent nu mai este functionald, desi localnicii doresc sa o utilizeze in ca nu au
gasit fondurile necesare.

In continuare orasul are avea nevoie de un locas de socializare asemenea unui centru multifunctional,
o mediatecd, o bazd sportivd — locuri de agrement potrivite pentru activitati socio-culturale moderne.
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Zona Rupea este caracterizata prin intrepatrunderea unor arii cu caracteristici distincte, dupa criteriul
potentialului cultural, zona se manifestd ca un spatiu de interferentd al mai multor culturi. Intr-un
teritoriu marcat de cultura colonistilor sasi se disting subzone aparte, din punct de vedere cultural,
marcate de prezenta altor grupuri etnice sau sociale. Printre valorile de patrimoniu construite prin
prisma acestui criteriu formal (existenta unui regim juridic de protectie instituit) — se contureazd o
grupare, majora: asezdrile inscrise in Lista patrimoniului mondial (UNESCO). Toate se situeaza la vest
fata de Rupea, pe culoarul principal de circulatie sau pe ramificatii ale acestuia.

Functie de criteriul tipologic sau de cel functional peisajul arhitectural din intreaga zona este marcat de
asocierea programului defensiv cu cel de cult -tendinta generala este de fortificare a nucleului asezarii;
nucleul fiind reprezentat de biserica.

Fata de acest tip de ansamblu defensiv exista trei cazuri de exceptie. Aceste trei cazuri sunt reprezentate
de cele trei cetati: Rupea, Saschiz si Jimbor — ridicate Tn imediata vecinatate a asezarilor respective
(cele doua din urma sunt localizate la mica distanta de orasul Rupea).

Ar mai fi de mentionat ca in zona exista si cateva monumente atipice — resedintele nobiliare, care se
desprind din peisajul arhitectural marcat de asocierea programului defensiv cu cel de cult, si sunt
proiectate pe fondul programului dominant de locuire.

» Habitatul , in orasul Rupea, se contopeste cu usurinta cu patrimoniul, acesta fiind bogat
reprezentat : cetatea Rupea, biserica evanghelica, constructii administrative si civile din centrul
vechi al orasului, dar si raspandite pe alte cateva strazi.

Alte obiective:
- monumentul inchinat eroilor cazuti in primul razboi mondial
- biserica fosta greco-catolica cu monumentul din curtea sa
- doua muzee etnografice, unul dintre ele fiind o colectie privata a celui care a fost invatatorul
Vasile Borcoman, si un muzeu de stat, care poarta numele cunoscutului cercetator si etnograf
,Ghe. Cernea” , sub autoritatea Muzeului etnografic din Brasov.

> Aspectele antropice resprezentative?® - constructiile civile sunt tipice zonei din regiunea

saseascd a Transilvaniei care este cea mai mare zond de arhitecturd rurald medievald din
Europa.

Din punctul de vedere al infrastructurii locale, componenta cea mai importanta este reteaua stradala.

Aceasta este dezvoltata organic de-a lungul vaii, pe o axa majora orientata nord-est — sud-vest, care

2 Arhiva Univ.de Arhitecturd si Urbanism lon Mincu, Bucuresti, arh. A. Baciu, arh. |. Moise
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urmeaza firul apei si o alta, cu aceeasi orientare, dezvoltata de-a lungul culoarului de circulatie care
leaga principalele centre de interes la nivel zonal: Brasov si Sighisoara (actuala strada a Republicii). Pe
aceeasi directie se desfasoara si un al treilea ax, mai putin clar marcat, la nord-vest fata de culoarul
drumului (actuala strada a Cetatii).

Caracterului dominant liniar pe care il imprima structurii asezarii prezenta celor doud axe majore legate
intre ele prin simple strapungeri transversale, i se adauga caracterul secundar, organic, reticular, al zonei
dezvoltate in jurul Pietei, spre axul nordic. In aceastd zona spatiul stradal se dilatd aproape necontrolat
in jurul intersectiilor si se desfasoara schimbandu-si permanent limitele in lungul directiei favorizate,
longitudinale, si al unor legaturi transversale.

Parcelarul poarta si el amprenta ferma a modului de organizare a societatii sasesti, prin succesiunea
regulata, ordonatd, aproape rigida a proprietatilor, inevitabil adaptata la neregularitatile retelei
stradale, cu precadere in jurul nucleului Pietei.

Din aceasta contrapunere a schemei de divizare a terenurilor, si a necesarei deformari a acestui model
dupa liniile de forta ale axelor de circulatie, rezulta o suita de particularitati ale tesutului urban, puse
in evidenta prin gruparea constructiilor pe aliniament, in fronturi agitate, frante, in continua miscare
fata de axele strazilor.

Astfel, din punct de vedere urbanistic se contureaza doud zone majore distincte:
e cea regulatd, ordonata, tipica pentru asezarile liniare, desfasurate de-a lungul unuia sau mai
multor axe paralele
e cea organica, in care ordinea structurii cedeaza in fata necesitatii de adaptare la conformarea
terenului.

Imaginile caracteristice celor doua zone sunt si ele foarte diferite, avand fiecare o alta componenta
dominanta. Imaginea urbana a primei zone este dominata de structura ordonata a anasamblului
parcelelor — fond construit si prospectul foarte larg al celor doua axe majore de circulatie. Imaginea
caracteristica a celei de-a doua zone este data de structura urbana organica, permanent variabila.
intelegerea patrimoniului construit al zonei ocupate de sasi implicd o cunoastere in profunzime a
modului de construire, determinat fundamental de factorii climatici specifici, de o cultura si o gandire
occidentale si un context istoric caracteristic.

Toate acestea se cumuleazd/concretizeaza intr-un raspuns, care porneste de la perspectiva globala a
contextului Tn care obiectul de arhitectura se integreaza cu alt obiectiv cu care se afla intr-un raport de
interdependenta. Dincolo de criteriul tipologic sau de cel functional, este de mentionat ca in toata
aceasta zona exista o serie destul de extinsa de asezari ale caror nuclee centrale sunt protejate, fiind
declarate rezervatii de arhitectura3®. Gruparea acestor aseziri este relativ uniform distribuitd de-a
lungul culoarului drumului european E60.

Printre caracteristicile deosebite ale orasului Rupea, se afla si cele prezente la casele tipic sasesti:

e existenta unui front continuu la strad3, realizat de fatadele principale ale caselor contopite cu
poarta,

e piata principala (practic dilatatia strazii principale din centrul satului) unde se tinea targul, in
adiacenta careia se afla, pe o inaltime, o biserica fortificata.
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Aceasta dispunere si apropiere intre locuinte face posibila dezvoltarea simtului de apartenenta la
colectivitate si la aparitia ,vecinatatii”, forma de asociere organizata in vederea supravegherii muncilor
agricole, acordarii amenzilor, comportamentului in biserica sau ajutorarea reciproca.

Motivele de factura baroca si-au pus amprenta atat asupra arhitecturii religioase si laice, cat si asupra
artelor decorative. Spre deosebire de arcul baroc ,consacrat”, in care toate caramizile sunt dispuse
radial-concentric in jurul celor 3 raze, arcul ce apartine ,barocului taranesc” este mai simplu si mai
repede de realizat. Acesta este caracterizat prin caramizile dispuse paralel una fata de alta, in centru
existand o cheie de bolta, de obicei din piatra .

Dat fiind caracterul de patrimoniu al rezidentialului cu parcelarul poartd, interventiile de regenerare
urband sunt limitate la nivelul strazilor, trotuarelor, iluminatului public, utilitatilor.

In cadrul programelor de finantare din fonduri europene (cadrul programatic anterior) a fost restauratd
si Cetatea Rupea — proiectul a suportat o ampld interventie de restaurare, reabilitare, conservare dar si
de regenerare urband adiacentd, destinatd turistilor : parcare exterioard la poarta cetdtii si alte
facilitati.

Desi a trecut o decadd de cdnd renumita Cetate Rupea a fost reabilitatd in proportie de 75 %, ( parte
din incinte, turnuri si ziduri), incd nu s-au gdsit suficiente fonduri pentru restaurarea pdrtilor rdmase in
acelasi stadiu de uzurd. Cetatea oferd un spatiu generos de vizitare cu artefacte importante; in
exteriorul cetdtii a fost amenajatd o parcare pentru turisti iluminatd corespunzdtor pentru toatd
intinderea.

Cetatea Rupea, cu o suprafatd de 1.44 ha, construitd in secolele XIV-XVII, este amplasatd la marginea
orasului, la nord-vest de centrul acestuia si este alcdtuitd din incinte succesive.

- incinta superioard, are un traseu neregulat adaptat configuratiei stdncii, peste care se inaltd,
cdteva constructii izolate si un turn al portii,

- incinta a doua, amplasatd pe o terasd, care inconjoard nucleul initial, este intdritd cu turnuri
spre nord si vest, unde panta terenului este mai putin accentuatd; spre sud si est, curtina s-a
construit direct pe stancd,

- spre vest, este cea de-a treia curtind /incintd, apdratd de turnuri si legatd la nord cu cea de-a
patra,

- incinta a patra cuprinde locuinta paznicului, o magazie militard si trei turnuri.

Aspectul actual al Cetdtii Rupea este rezultatul multiplelor adaugiri, transformdri si reparatii.

e Ftapele de constructie ale cetdtii se desfdsoard pe mai multe secole, incepdnd din sec. al Xlll-lea
pdnd in sec. al XVil-lea.

e In 1418 este mentionatd distrugerea cetdtii (de sus).

e Insecolul al XV-lea, cetdtii de sus (probabil reconstruitd) i se adaugd cetatea de mijloc, care este
mai apoi ldrgitd la inceputul secolului al XVll-lea.

e C(Cetatea de jos se adaugd ansamblului, mai tdrziu prin secolul al XVlli-lea.

Trei turnuri au fost demolate la inceputul secolului al XIX-lea: turnul Galter (demolat in 1809), turnul
Dickknopfiger *,,capos”(demolat in 1809), turnul arsenalului (Poarta de sus), demolat in 1809.

Zidurile au rdmas aproape intacte pdnd tarziu in secolul al XX-lea, cdnd, destructurarea comunitatilor
sdsesti, a condus la pdrdsirea cetdtii fapt care a provocat o decddere morald a constructiei, timpul,
vremea asprd de munte au lucrat si cetatea aproape cd se ruinase. Ruinarea este cauzatd si de lipsa
de actiune a membrilor comunitdtii locale care, nu au stiut cum sd scoatd in evidentd valoarea si

importanta sa.




Spatiul public si producerea, respectiv reproducerea, acestuia pleaca de la distinctia dintre public si
privat- procesul de definire nu este unul foarte usor de realizat si aceasta se datoreaza mai multor
motive. Cateva dintre acestea precum si viziunea unor cercetdtori asupra spatiului public si a
modalitatilor in care el este produs sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Exista cel putin doua motive pentru care notiunea de spatiu public este dificil de definit. Unul dintre
acestea ar fi ca “spatiul public si cele mai multe evenimente care se desfdsoard in acest cadru nu pot fi
clasificate intr-o categorie specificd institutional. In plus, stiintele sociale se concentreazd asupra
realitdtii sociale, pdnd in prezent, asa cum aceasta este construitd si controlatd de institutii., fie cd este
vorba aici de companii, scoli, familii si locuinte, spitale sau guverne” (Burgers, 2000, p.145).

Majoritatea actiunilor care se desfasoara si nu se afla sub incidenta directa a unei institutii au fost
tratate cu mai putina importantad, iar comportamentul oamenilor in afara acestor situatii a fost studiat
intr-o mai mica masura. Descrierea comportamentului persoanelor intr-un spatiu public nu este usor
de realizat tocmai datorita dificultatii de definire a notiunii de ,spatiu public”.

Notiunea de ,public” este folositd in varii contexte si are a multitudine de semnificatii. in ceea ce
priveste ideea de spatiu public putem spune ca acesta este definit ca un spatiu care intereseaza oamenii
ca ansamblu, deschis tuturor, accesibil pentru sau folosit de toti membrii comunitatii, pus la dispozitia
lor de autoritatile publice. Aceasta definitie nu surprinde toate aspectele care caracterizeaza un astfel
de spatiu (Akkar, 2005, p.95). Pentru o mai buna intelegere a notiunii de public se poate apela la
descrierile facute de Benn si Gaus (1983, apud Akkar, 2005) care se folosesc in acest scop de trei criterii:
accesul, agentiile/proprietarii si interesul. Definitiile pe care acestia doi le dau notiunilor de public,
respectiv privat se bazeaza pe :

» Accesibilitatea la spatii sau locuri, activitati, informatii si resurse;

» Natura agentiilor care se afla in control, care pot fi publice sau private;

> Statusul oamenilor carora le va fi mai bine sau mai rau indiferent care ar fi/cum s-ar schimba

situatia” (Benn, Gauss, 1983 apud Akkar, 2005, p.97).

- Un spatiu care este accesibil tuturor;

- Un spatiu unde activitatile si discutiile au loc si la care au acces toate
persoanele;

- Informatiile referitoare la acest spatiu sunt accesibile turor;

- Un spatiu Tn care resursele sunt la dispozitia tutror.

- Un spatiu controlat de actorii publici, adica de agentii/agentiile care
actioneaza conform interesului comunitatii, al orasului, regiunii sau
statului;

- Un spatiu care este folosit de catre public.

- Un spatiu care serveste interesului public, adica beneficiile sale sunt
controlate si primite da catre membrii societatii.
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- potentialului economic si administrativ - arhitectura oraselor post-industriale se concentreaza pe
status si prestigiu. “Intr-o lume cu o economie globald, activitdtile locale trebuie sd fie cunoscute
la nivel international. Prin expunerea obiectelor arhitectonice care sunt cdt se poate de
prestigioase, autoritdtile locale demonstreazd cd aceste locuri pot fi luate in serios atunci cdnd se
discutd despre comert si locurile in care acesta ar putea inflori” (Burgers, 2000, p.147).

(Interesul autoritatilor locale de a promova orasul si potentialul acestuia converge cu interesul agentilor
comerciali locali care promoveaza si ei o arhitectura impresionanta menita sa demonstreze de cata
putere economica se dispune)

- provocare si tentatie - spatii publice pline de viatd datorita activitatilor de loisir care au loc in
cadrul lor, spatii care ofera posibilitatea de expunere si de intalnire cu ceilalti;cercetari in acest
domeniu au evidentiat ca locurile care ofera posibilitatea de recreere si de distractie si care se afla
in vecinadtate “pot scoate la iveala o gama larga de variatie In ceea ce priveste grupurile care le
frecventeaza; aceasta diferentiere asigura oportunitati de identificare si variate forme de stabilire
a unor contacte” (Burgers, 2000, p.150).

- peisajul entuziasmului si a extazului - acest tip de peisaj se refera tot la dimensiunea recreationala
a spatiului din cadrul unui oras, dar merge mai degraba pe ideea de locuri special construite ca sa
ofere activitati atractive pentru cei interesati; astfel s-a ajuns la crearea a tot mai multe locuri in
care oamenii platesc pentru amuzament, pentru a fi distrati; s-a creat o industrie a placerilor, de
diferite tipuri, care contribuie la crearea de locuri de muncd; tot in acest tip de peisaj sunt incluse
si teatrele, opera, salile de concert care si ele asigura incantare si extaz celor care sunt pasionati
de activitatile oferite de acestea (Burgers, 2000) . Trebuie sa mai mentionam ca exista anumite
activitati temporare care transforma anumite zone din cadrul unui oras in spatii ale entuziasmului,
dintre acestea cele mai importante sunt: festivalurile, carnavalurile, pietele de pureci, circurile si
targurile de orice fel.

- peisaje ale reflectiei si cultivarii - oraselor muzeu : importanta culturala sau spirirtuala a unor
monumente, cladiri mai vechi sau mai importante din orase sunt protejate, devin parte a
patrimoniului national

- peisajul minoritdtilor - in etapa post-industriala se vorbeste tot mai mult de un spatiu
multicultural si aceasta din cauza diferitelor etnii care pot fi intalnite - in unele cazuri se pot
observa conflicte intre oamenii apartinand diferitelor grupuri etnice atunci cand se negociaza
diferite spatii cu importanta pentru acestia®®

- spatii marginalizate, peisaje ale deviantei si deprivdrii - se poate constata in perioada post-
industriala o polarizare mai acuta la nivel social si economic; excluziunea sociala se resimte tot mai
puternic la nivelul societatilor, ea manifestandu-se si in termeni de spatiu; spatiile marginalizate
sunt create de persoanele care nu sunt capabile sa se integreze pe piata de munca sau nu pot
beneficia de subventiile oferite de catre stat; asistam la un proces de marginalizare a spatiului
public daca acesta este tot mai mult ocupat de persoane care depind in totalitate de el, aici intra
in special persoanele fara locuinta care folosesc aceste locuri pentru locuit sau alte activitati.

30 populatia dominanta dintr-o zona ocupa spatiul cel mai important si cel mai larg, cu deschidere
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Acceste sase tipuri de spatii enumerate mai sus nu sunt mutual exclusive, ele se pot suprapune; acelasi
spatiu poate avea o insemnatate diferitda pentru utilizatori sau observatori diferiti; spatiul public este
in principal o constructie sociala de aceea publicul este cel care are o importanta majora in definirea
unui spatiu public.

Diversele dimensiuni ale vietii urbane - economica, sociald, culturald si de mediu - sunt strans legate
intre ele, iar succesul in materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei
abordari integrate.

Cea mai importanta tema a urbanismului modern este dispunerea si utilizarea spatiului comun :
- reteaua de strazi
- dispunerea spatiuluji utilizat in trafic : mijloace motorizate vs.pieton
- accesibilitatea si accesibilizarea
- spatiul verde comun : parc, gradini
- piete publice
- parcarile
- respectarea limitelor dintre spatiul public si privat
- respectarea spatiului privat al APL

O provocare o reprezinta dezvoltarea oraselor mari ca poli de atractie pentru zonele invecinate si
motoare ale cresterii economice inteligente atat prin extinderea si dezvoltarea infrastructurii cat si
planificarea expansiunii urbane dirijate/controlate.

Dezvoltarea durabilda a oraselor se poate realiza printr-o abordare integrata, care sa vizeze atat
dimensiunile sustenabilitatii urbane cat si provocirile si noile tendinte privind progresul societatii. n
esenta, durabilitatea urbana se bazeaza pe interactiuni pozitive intre cele trei subsisteme: social,
economic si fizic (teritorial si de mediu)

Orasul este ,specialitatea tuturor” pentru ca dincolo de discutiile din cadrul focus-grupurilor dintre
profesionisti si societatea civila, opiniile cu privire la spatiul public se exprima si in afara intalnirilor
oficiale. Haina urband este purtata de catre toti locuitorii pentru ca toti spun ,,orasul meu” — peisajul
urban urmareste o estetica de coerenta obligatorie cu specificul localitatii; imblanzirea spatiului public
este , de fapt si o problema de mediu, nu doar de accesibilitate si accesibilizare pentru intrega
comunitate. Urbea rupeanda devine, pe madsura ce se dezvolta un spatiu reglementat prin
constientizarea proprietatii urbane.

Geometria unui oras, dimensiunea circulatiilor, pietelor — scuarul, cat si modul de rezolvare si pozitia in
oras au fost determinate de necesitatile circulatiei urbane, dar si de utilizarea ca spatiu public exclusiv;
in dezvoltarea oraselor, pietele au preluat intersectii importante impreuna cu valorile esteticii urbane;
pietele au fost primele zone urbane care au primit reglementarea de exclusivitate pietonala si au aparut
Tn 1880 pentru prima oard, ca reglementare urbanistica — preluand si importanta ierarhica pentru ca
pietele au rolul de a semnala, la nivel urban, o ierarhie a intersectiilor si a legaturilor mai vechi cu alte
strazi ale orasului.

Valentele estetice ale pietelor pot fi sesizate la doua niveluri — atat la nivelul orasului cat si la nivelul
particular al fiecareia. Un scuar oferda un tip de spatiu diferit, dar si complementar traseelor de
circulatie, oferind , astfel, o respiratie ampla tesutului urban.
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Astfel, propunerea unor spatii exclusiv pietonale a devenit o solutie “neat & clean” ( simpla si curatd)
de integrare intr-o semantica urbana specifica atat unui cartier cat si unui centru istoric. Urbanismul de
calitate asigura nu numai standardul ci si indentitatea locului si se prelungeste pana la identitatea
comunitatii — este valoarea adaugata a unei comunitati . Relatia comunitatii cu urbea cere securitate si
siguranta, elemente acut cerute si percepute ca fiind necesare in orice zona a unui oras.

Planificarea organica in ierarhia spatiilor cat si interdependenta acestora va lua in considerare

urbanitatea - densitate potrivita si reducerea deplasarii auto;

mai multa accesibilitate pietonala

spatiul public comun : refacerea traseului de promenada

e conectivitatea - caracterul compact, relatii cu spatiul comunitatii

e adecvarea - memoria locului ca parte a contextului existent

e integrarea naturii - amplificarea spatiilor verzi , un bun exemplu fiind gradinile de acoperis in
oglinda cu cele de la nivelul solului

e deschiderea - relatii spatiale firesti si intre carosabil si pietonal

Aspectele morfologice ale amenajarii spatiului public sunt intotdeauna un rezultat al dialogului intre
profesionisti si societate (cetatenii ca beneficiari firesti ai spatiilor construite). Toate analizele trebuie
sa cuprinda principalii factori de impact ai zonei si anume :
» ulitele, potecile, strazile, circulatiile, de fapt relatiile dintre spatii (organice sau ierarhice) stau
marturie pentru relatiile dintre oameni — membri ai comunitatilor
» alinierea la esteticad : verticalitatea, orizontalitatea exprima starea economica a comunitatii
adica investitia in forma si dimensiunea cladirilor
» cerintele specifice ale comunitatii sunt exprimate si prin modul de utilizare a spatiului public
» complexitatea si diversitatea locuirii arata predictabilitate privind tendinta demografica,
potentialul de dezvoltare si stabilitatea zonei
» strategii de echitate sociala care sa echilibreze spatiile aglomerate cu cele vacante

Mai vechi sau mai noi, orasele se misca toate in acelasi eco-sistem, desi nu in acelasi ritm ; integrarea
locuirii cu ambientul spre intelegerea unui model pre-existent al ordinii naturii si raportarea omului la
aceasta este dezideratul la care cele mai multe aglomerari urbane tind sa revina.

Flexibilitatea unui oras nu inseamna doar expansiunea in exteriorul sau, in realitate, flexibilitatea unui
oras este data de posibilitatea acestuia de a gazdui moduri diferite de trai, folosinte variate,
satisfacerea unor nevoi diverse.

Tn contextul legislativ romanesc s-a observat o lipsd a definirii dotdrilor urbane, care trebuie s3
insoteasca functiunea de locuire. Dotarile urbane necesare zonelor rezidentiale pun accent pe alocarea
unor suprafete clare pentru dotari in functie de densitate, iar in proiectarea dotarilor social-culturale
pun accent pe proximitatea fata de locuinte si implicit raza de deservire.

La nivel international, au fost identificate concepte similare aducand impreuna cele trei problematici
privind zonele rezidentiale:

e indicatorii urbanistici ca instrumente ale profesiei,

e calitatea vietii urbane

e dotarile urbane necesare vietii de zi cu zi
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Pe langa proiectele aflate in pregatire, se impun si proiecte care sa reabiliteze alte suprafete din spatiul
public al orasului, proiecte care sunt mentionate in Planul de actiuni SDD si SIDU, dar au o alta ierarhie
de prioritate.
- reabilitarea tramei stradale pe traseul canalului colector de ape pluviale
- reglementarea pietei alimentare din str. Republicii, sau o alta varianta fiind construirea unui
spatiu comun pentru bunuri alimentare si non-alimentare pe str. Pietii
- refacerea zonei de agrement — strandul dezafectat in prezent

Efectele urbanist-edilitare se resimt cel mai bine in zonele rezidentiale: aici se vede cat de bine este
gospodarit orasul ca utilitati functionale, calitatea spatiului de locuit, calitatea si buna administrare a
spatiului comun. Chiar si in cazul specific al orasului Rupea unde exista o zona rezidentiala veche a
caselor sasesti, aceastd zona coexista perfect integrata cu rezidentialul mai nou construit, fara rupturi
de accent in semantica urbana.

Noile zone rezidentiale sunt caracterizate de valori mari ale indicatorilor urbanistici. Studiile de caz
demonstreaza faptul ca valori foarte mari ale POT-ului! determina lipsa spatiului necesar la nivelul
zonei pentru asigurarea componentelor pentru o calitate a vietii crescute. Astfel de zone rezidentiale
noi sunt caracterizate prin mono-functionalitate, lipsa de spatii publice sau verzi, iar acolo unde se
gasesc dotarile importante educationale, de tip crese, scoli sau licee, acestea sunt private. Cu timpul s-
au pierdut modelele de co-creare a spatiilor comunitare.

Urbanismul anticipativ solicita coroborarea tuturor factorilor interesati, viziunea autoritatii locale cat si
exprimarea nevoilor comunitatii chiar de catre societatea civila. Tendintele aparute chiar si pentru o
perioada scurtd ( pandemie- circulatie restransa, pierderi demografice-emigrare, terenuri agricole
parasite, etc. ...) redefinesc modalitatea de programare, de proiectare a intregului, si obliga la planuri
actualizate si la planuri de rezerva, cat si la un management al riscului cu o matrice imbunatatita.

Spatialitatea ocupata de aceste cladiri arata o dinamica prioritara a vietii unei comunitati. Scenografia
unui oras este imaginea omului care |-a locuit sau 1l locuieste, arata ce si cum muncea, ce tehnologie
utiliza, nivelul de educatie, cutume sociale, practici religioase sau laice. Mixul urban al locuintelor este
alcatuit din : locuinte colective ( blocuri) din epoca comunista, dar si blocuri noi, case independente tip
vila, locuinte specifice localitatilor sasesti — tip insiruite, dar nelegate.

Zona rezidentiald, este zona cu cea mai mare importanta ocupand majoritatea suprafetei intravilanului
existent, in oras predominand regimul de inaltime mic, P — P+1. Constructiile mai inalte sunt relativ
putine si sunt situate n vecinatatea zonei centrale (in lungul strazii sg. Boeriu Nicolae si o portiune din
Strada Cetatii).

Dotarile aferente zonelor de locuit (comert, alimentatie publicd) sunt dispuse in special in lungul Strazii
Republicii, fosta promenadd a secolului trecut. Orasul Rupea nu detine locuinte sociale; imobilele aflate
in proprietate publica sunt, majoritatea, inchiriate, astfel incat doar 3 unitati locative au fost oferite
medicilor de la Spitalul orasenesc Rupea ca locuinte de serviciu.

31 Procent ocupare teritoriu
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Media persoanelor care traiesc intr-o locuinta in Rupea, conform datelor furnizate de INS, era de 3, la
nivelul anului 2016 si s-a mentinut si in prezent ( 2024). Situatia locuirii In Rupea este inferioara celei
de la nivel judetean unde s-a inregistrat o medie de 2,6 persoane/locuinta, cu toate acestea suprafata
de locuire care ii revine fiecdrui locatar este mult mai mare fatd de alte localitdti din aceeasi categorie,
sau categorii superioare.
Sursa — prelucrare autori

Numar mediu persoane/ locuinta 3
Suprafata medie locuibild m2/persoand [19,2
Suprafatd medie locuintd/m? 56,4
Suprafata locuinte total mp 120.849
Suprafata verde ha 15,37
Suprafata verde/capita mp 26,68

Principiile pe baza cdarora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si punerea in
aplicare actiunilor integrate de dezvoltare durabila sunt:
- promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezarilor urbane (poli de crestere, zone
metropolitane, orase mici, statiuni turistice);
- utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii;
- definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale
(zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);
- concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata;
stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate in functie de obiectivul interventiei.

Din perspectiva dezvoltarii urbane, masurile prioritare sunt:
- sustinerea dezvoltarii economiei locale;
- Tmbunatatirea calitatii mediului
- sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii

Nu exista oras post-industrial care sa nu detina un spatiu imens destructurat ( teren si cladiri dezfectate
si parasite, demolari masive, terenuri pline de reziduuri, spatii folosite nedecvat, reconversii de
arhitectura fara proiect si realizate gresit, etc. ...). Zonele industriale, care altadata au inlocuit zona
mestesugareascad, astazi sunt depdsite ca posibilitate si capacitate de gazduire a unor noi facilitati
tehnologice; mai mult decat atat aceste spatii au devenit chiar factori de poluare cu impact major
negative asupra mediului; desi s-a propus o restructurare prin modernizare nu intotdeauna structura
volumului s-a pretat sau nu a rezistat unei conversii adecvate.

Calitatea spatiului public nu implica si nu vizeazad strict calitatea vietii si calitatea experientei pietonului
in parcurgerea acelui spatiu, ci aduce cu sine dezvoltarea multilaterald a localitdtii. Prin deschiderea
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fronturilor spre spatiul public si prin Tmbunatatirea si accesibilizarea spatiului de tip buffer intre
serviciile comerciale sau de alte tipuri si spatiul public, se incurajeaza puternic si se faciliteaza acest
schimb economic intre cetdtean, potential utilizator al serviciilor si cei ce le oferd. in acest mod, se
incurajeaza si se sustin initiativele economice locale, antreprenorii mici si initiativele noi.

In Ghidul de reabilitare al spatiilor publice urbane s-au identificat priorititi cheie in dezvoltarea
oraselor:

- oras prosper ce viseaza aspectul economic,

- societatea civila ce vizeaza calitatea vietii,

- oras autentic ce vizeaza identitatea si specificul local,

- coeziunea sociala ce vizeaza aspectul comunitatii

- protectia cetateanului

- orasul estetic ce vizeaza rolul oricarui oras de landmark |a nivel national
Spatiile publice au marele avantaj de a juca un rol in fiecare dintre aceste directii de prioritate, avand
multiple roluri, de la bine-cunoscutul rol tehnic, la cel politic, ideologic, umanist, cultural, social si
economic. Printr-un spatiu public de calitate, care functioneaza din punct de vedere structural, dar si
simbolic si cultural, care pune accentul pe protectia si valorificarea cetateanului, care aduce un plus de
valoare vietii comunitatii si care se bazeaza pe principii de incluziune si accesibilitate si transparenta,
se contribuie substantial la increderea cetatenilor in autoritati; se creeaza un mediu propice afacerilor
si initiativelor antreprenoriale, se asigura un grad al sentimentului de sigurantd pentru toate
comunitatile, indiferent de situatia lor economica sau ereditara, ceea ce incurajeaza implicarea activa
n viata politica si economica a urbei.

Nici orasul Rupea nu face abstractie de la impasul teritorial :
- Platforma industriala a fost pusa la dispozitia investitorilor privati
- Terenul liber de sarcini este ofertat catre un posibil investitor intr-un parc logistic
- Terenurile inca neocupate sunt luate Tn consideratie pentru viitoare proiecte

O analiza a disfunctionalitatilor genereaza o posibila harta a cerintelor de regenerare urbana; un
plan de proiecte nu poate functiona la concurenta (pe un spatiu dat) cu morfologia spatiului daca
aceasta nu este potrivita cu scopul proiectelor de regenerare urbani.??

Pe langa platforma industrialda mai sunt zone cu terenuri nereglementate, parasite, fara functiuni:

- piata alimentara este nereglementata dpv constructiv

- loturile de parcare sunt deficitare si insuficiente

- capatul de perspectiva la intrarea in Rupea, din sensul Fiser nu este reglementat

- podurile auto de gabarit mare sunt in stare precara

- podetele peste canalul colector de ape pluviale sunt neconforme

- zone din strada Cetatii sunt terasate

- parcul din fata UAT trebuie reconfigurat si amenajat

- traseul cat si taluzul canalului colector sunt destructurate

- albia paraului Cozd trebuie reglementata, la fel si albia paraului Fiser
Tn ceea ce priveste regenerarea unei suprafete foarte mari app. 10.000 mp, aceasta este propus3 la
finantare prin CNI —proiectul se refera la reabilitarea canalului colector de ape pluviale cdt si la malurile,
terenul adiacent.

32 de exemplu, sunt multe spatii care ofera o suprafata importanta pe care se pot construi diverse facilitati care sa
Tmbunatateasca viata comunitatii, dar aceste nu sunt inca decontaminate, deci sunt de nefolosit
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O mare parte din apele pluviale cazute pe domeniul public al orasului Rupea sunt colectate prin canalul
colector HC 1794, cu o lungime totala de 2247 m, realizat din pereti in taluz din pamant natural pe o
lungime de 503 m si din pereti si radier din beton pe o lungime de 1744m. In capatul din aval acest
canal colector deverseaza in paraul Cozd. Canalul colector este realizat din pereti si radier din beton,
pe o lungime de 90 m fiind acoperit cu placi din beton prefabricate ( pe care sunt parcate autoturisme).
De asemenea sunt realizate podete din beton peste acest canal peste care se circuld atat pietonal cat
si cu mijloace auto. Portiunile cu pereti in taluz din pamant natural prezinta alunecari de pamant care
au produs de-a lungul timpului colmatari locale ale colectorului iar pe anumite portiuni sunt identificate
cresteri de vegetatie spontana tip arbusti, inclusiv in mijlocul canalului.

Pe portiunile cu pereti si radier din beton exista margini macinate ale peretilor, zone cu segregari si
zone cu colmatare a colectorului. Pe toata lungimea canalului colector, datorita depunerilor acesta nu
mai prezinta panta naturala de curgere a apelor, ceea ce conduce la stagnarea apei in acest canal si la
aparitia unui miros foarte neplacut. Pe parcursul colectarii apei pluviale sunt antrenate si reziduuri in
bazin, inclusiv cele aduse vand sau deversate de populatie — acestea fiind alte consecinte ale faptului
ca nu exista ncasetare; un alt aspect major ca importanta este ca acest canal colector traverseaza intreg
orasul Rupea, fapt care conduce la poluare pe tot traseul si a zonelor invecinate.

Disfunctionalitati specifice: Obiectivul destructurat are impact direct asupra statutului orasului. Astfel,
se impune ca reglementarea canalului colector sa devinda o masura obligatorie pentru imaginea
orasului, pentru sanatatea locuitorilor cat si pentru eliminarea impactului negativ asupra mediului.

— Canalul colector nici nu isi mai indeplineste corect rolul de colectare/deversare fiind blocat in
proportie de 75% de reziduuri si vegetatie spontana

— Panta canalului este distrusa, iar apa stagneaza producand mirosuri fetide

— Existenta unor guri de deversare care nu sunt de ape pluviale

— Alunecarea malurilor

— Colmatare

— Reziduuri antrenate impreuna cu apa pluviala sau aduse de vant (canalul fiind descoperit)

— Conectivitate deficitara: podurile si podetele care traverseaza canalul dateaza din anii 1974,
1986 si 1992 — acestea nu sunt structuri clasice de poduri; podetele sunt placi simple din beton
sprijinite pe maluri

n localitatea Rupea s-a petrecut si colonizarea spontana a peisajului — pe tot traseul canalului colector
de ape pluviale, se pot observa, desi in mod discontinuu, parti bune din taluzul verde acaparate de
localnici pentru diverse intrebuintari: mici constructii de arhitectura lejera (magazii, garaje din lemn,
gradini). S-a ignorat faptul ca drumul de halaj (malurile unui curs de apa) intra sub incidenta unor
restrictii legislative care privesc zonele non-aedificandi. Astfel de spatii pot fi Tncadrate in categoria
zonelor fragil-ecologice care trebuie sa fie supuse unui regulament local (integrat in PUG) elaborat cu
scopul de a le proteja si conserva.

Criterii de mediu - Avand in vedere legatura stransa dintre mediu si celelalte sectoare economice si
sociale, implementarea acestui proiect devine emergenta mai ales din cauza multiplelor
disfunctionalitati si a criteriilor de mediu care reclama aspecte de sanatate, poluare, estetice, legislative

- obligativitatea prezervarii ecosistemelor zonale

- reducerea factorilor poluanti

- reducerea pana la eliminare a spatiilor destructurate, poluate si poluante

- canalul deverseaza in paraul Cozd, producand al doilea nivel de poluare
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- efecte negative asupra sanatatii populatiei rezidente dar si a vizitatorilor
- aspectul prezent al canalului nu respecta legislatia habitatului in privinta mediului, si
infrastructurii edilitare functionale

Pentru proiectele comune una din solutiile posibile ar fi urmatoarea: elaborarea si aprobarea unor
Planuri Urbanistice Generale care sa cuprinda doua sectiuni:

- una strategica, mai flexibila, care sa stabileasca principiile si directiile majore de dezvoltare

urbana dar care sa se plieze si pe programul de gestionare a localitatii;
- 0 a doua sectiune — de reglementare a utilizarii terenurilor, care poate fi intretinuta prin
Planurile Urbanistice Zonale.

O asemenea abordare se bazeaza insa in mod explicit pe formularea unei politici funciare coerente,
precum si pe ierarhia prioritatilor de investitie ale orasului, alta directie presupune si integrarea mult
mai stransa a dezvoltarii centrului urban polarizator cu zona sa periurbana.
Tn momentul de fatd, coordonarea dezvoltdrii unitdtilor administrative teritoriale de bazd care
alcatuiesc coroana periurbana a centrului urban polarizator, se face doar prin intermediul Planurilor de
Amenajare a Teritoriului, care nu au, momentan, decat un caracter director. Prin urmare, pentru zonele
urbane de mari dimensiuni, ar putea fi considerate o abordare unitara prin elaborarea unei singure
documentatii PUG pentru toata zona metropolitana.
Tn practicd, acestea presupun delegarea unor responsabilitati limitate asociatiilor intercomunale sau
celor interorasenesti, prin intermediul unor contracte de asociere. Contractele se limiteaza insa doar la
aspectele comune ale dezvoltarii, restul deciziilor fiind luate de consiliul local al fiecarei localitati.
Scopul corelarii documentatiilor de urbanism cu documentatiile de amenajarea teritoriului este acela
de a asigura o dezvoltare coerenta a spatiului urban in raport cu teritoriul si UAT invecinate.
Gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului; protejarea si punerea in valoare
a patrimoniului cultural si natural;

e Utilizarea rationala a teritoriului;

e Eliminarea decalajelor de dezvoltare dintre mediul urban si mediul rural;

e Protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale;

e Constituirea, intretinerea, extinderea si dezvoltarea bazei de date si documente care sa
faciliteze elaborarea si actualizarea actelor cu caracter normativ sau de normative in domeniu
si implementarea proiectelor investitionale;

e Crearea unor entitati competitive din punct de vedere economic la nivel regional;

e Valorificarea legaturilor functionale existente sau propuse la nivel supramunicipal.

e Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul cadru al Planului Urbanistic General?®
prevede studierea Tn cadrul PUG a relatiilor in teritoriu, specificind necesitatea analizei si
interpretarii datelor si relatiilor ce au implicatii directe in modul de amenajare a teritoriului si
de dezvoltare a localitatilor, extrase din:

e Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), sectiunile aprobate prin lege;

e Planul de Amenajare a Teritoriului Regional (PATR);

e Planul de Amenajare e Teritoriului Judetean (PAT)J).
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e Dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului
acestora;

Suplimentar, este necesara corelarea prevederilor din strategiile de dezvoltare localad cu obiectivele si
politicile propuse in strategiile nationale de dezvoltare teritoriala.

n functie de complexitatea problemelor si talia localitatilor, relatiile in teritoriu vor fi extinse si in afara
limitei administrative a unitatii ce formeaza obiectivul PUG. Evolutia posibild a localitatilor se va corela
cu prevederile /propunerile din alte studii ale cdror concluzii prezinta implicatii directe in aprecierea
directiilor de dezvoltare. Lipsa reglementarilor urbanistice sau ingnorarea acestora au condus la
discrepantele de dezvoltare intre oras si imediata lui vecinatate, ceea ce in lipsa unei infrastructuri
adecvate afecteaza calitatea vietii.

Totodata, cresterea semnificativa a costurilor de intretinere a cladirilor de locuit ca urmare a exploziei
preturilor la materialele de constructie din ultima perioada, a dus la incapacitatea proprietarilor de a-
si intretine constructiile pe perioada de exploatare in bune conditii si la un nivel de calitate acceptabil,
situatie care Tn mod evident a determinat degradarea fondului locativ, si care, impreuna cu lipsa unei
infrastructuri adecvate in zonele inconjuratoare ale centrelor urbane, a atras dupa sine reducerea
posibilitatilor de dezvoltare a serviciilor si implicit de ridicare a nivelului de dezvoltare a intregii zone
fnconjuratoare.

Comunitatea rupeana are un schimb cultural traditional cu localitatile invecinate, participand reciproc
la evenimentele locale: sarbatori, festivaluri; acest schimb cultural a dus la o cunoastere foarte buna a
nevoilor zonei exstinse si la o colaborare a edililor.

Conurbatia este un proces mai facil care poate sustine proiecte mari pe zone extinse, cu efort bugetar
mai mic costurile fiind Tmpartite. Comunitatea Europeana pune la dispozitie fonduri pentru vecinatate
— adica, dezvoltarea unor localitati in acelasi ritm, cu aceleasi nevoie economice , sociale sau de
urbanitate.

Propuneri de proiecte care pot functiona in colaborare:

e realizarea unor statii de incarcare a masinilor electrice pe trasee turistice bine stabilite si care
trec prin orasele/localitatile invecinate; proiectul sa includa intreg traseul

e realizarea unor sisteme de culturi fotovoltaice la granita dintre localitati vecine, sistemul
urmand sa deserveasca arealul desemnat

e punct de informare turistica care sa deserveasca intreg arealul

e baza sportiva pentru o zona mai extinsa decat limita unei localitati, cu acces al mai multor
comunitati

e servicii variate pentru turisti

e acordarea de terenuri pentru construirea mai multor pensiuni

o facilitati de agrement in spatii inchise dar si deschise

Rupea poate deveni oricand un centru, o baza de plecare pentru multe rute turistice ; dezvoltarea
continua a domeniului HoReCa poate asigura un numar mare de vizitatori atat pentru Cetatea Rupea
cat si pentru obiectivele din areal. Obiectivele din proximitatea orasului atrag turisti din tara dar si din
straindtate — acest aspect este poate genera o colaborare public-privata pentru programe de
regenerare urbana care sa includa rutile din tabelul de mai jos.




STUDIU SI PLAN DE REGENERARE URBANA

CIRCUIT TURISTIC — obiective turistice de patrimoniu cultural areal Rupea

23.7 18 min BUNESTI - Biserica evanghelica | 82.1 | 1ora
fortificata

19.8 20 min VISCRI - Biserica fortificata patrimoniu | 90.6 | 1 h/ 15 min
UNESCO

26.9 21 min CRIT - Biserica fortificata 85.3 | 1 h/10 min

32.8 28 min MESENDORF - Biserica fortificata 91.2 | 1h/ 18 min

23.7 21 min ROADES - Biserica fortificata 81.8 | 1 h/ 11 min

9.5 11 min CATA- Biserica evanghelica fortificata 68.4 [1h

16.4 17 min DRAUSENI - Biserica evanghelica|75.2 |1h
fortificata

21.1 30 min BEIA - Biserica evanghelica fortificata | 79.8 | 1h

218 km 3 h/26 min IONESTI - Biserica unitariana fortificata | 78.4 [ 1h

268 km 4 h/35 min

3.6 5 min UNGRA - Biserica evanghelica fortificata | 62.1 | 53 min

28.3 26 min TICUSUL VECHI - Biserica evanghelica | 76 1 h/ 22 min
fortificata

33.6 35 min COBOR - Biserica evanghelica fortificata | 85.9 | 1 h/ 25 min

13.1 13 min CASTELUL SUKOSD-BETHLEN 68.4 [1h

19.3 18 min JIBERT - Biserica evanghelica 77.7 | 1h /5 min

12.5 11 min DACIA - Biserica evanghelica si incinta | 70.9 [ 1h
fortificata

2.9 4 min HOMOROD - Biserica evanghelica | 62.4 | 55 min
fortificata

5.4 22 min JIMBOR - Biserica evanghelica si incinta | 74.3 | 1 hsi23 min
fortificata

8.6 12 min MERCHEASA - Biserica evanghelica [ 67.6 | 1h/7 min
fortificata

4.7 6 min HOGHIZ - Beserica unitariana 56.3 | 51 min

126- 1h/51 min | OGRA - Castelul Haller; Monumentul | 185 | 2 h /48 min

DN13/E60 | 2 h/43 min | Eroilor Romani din Al Doilea Razboi

162/DN13A Mondial; Biserica de lemn din Vaideiu

16.7 14 min REZERVATIA PADUREA BOGATII 42.9 | 38 min

13.8 15 min RACOSUL DE JOS - COLOANELE DE|69.1 |1h
BAZALT

Despre Rupea, ca Cetate, ca targ, ca oras, s-a scris mult, dar foarte putin s-a publicat. De la intelectuali
ai locului, pana la cercetatori — istorici si arheologi, toti au adunat date, au scris note, memorii, referate
cu detalii de mare amanunt, care pot conduce la analize socio-spatiale si temporale de mare importanta
si cu reflexii pe un areal foarte extins al zonei: Tara Rupei si vecinatati, tabloul general fiind reprezentat
mai sus.
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e Drumurile din Rupea si Rupea Gara sunt
modernizate sau in curs de modernizare;

e Orasul are acces la una dintre cele mai
importante magistrale feroviale ale tarii
Bucuresti - Brasov — Sighisoara — Arad —
Nadlac, magistrald care face legatura cu
vestul Europei;

e Retea de apd potabila si canalizare
modernizate pentru Rupea si Rupea Gara
prin proiect implementat recent de

Compania APA;

e Retea electrica modernizata in centrul
orasului si in curs de modernizare in restul
localitatii prin proiecte implementate de
compania Electrica;

e Retea de gaze naturale bine
dimensionata;
e Distanta relativ micd fata de doua

aeroporturi — Tg. Mures (105 km) si Sibiu
(123 km);

e Acces relativ facil pentru deplasarile in tara
prin utilizarea curselor regulate de transport
persoane efectuate de companii private;

e Diversitate a florei si faunei confirmata de
prezenta a doua situri Natura 2000, arii de
protectie speciald avifaunistica — Podisul
Hartibaciului si Sighisoara - Tarnava Mare;

e Diversitate a resurselor naturale pajisti,
stejari seculari; stanca bazaltica care,
impreuna cu bazaltele acopera o suprafata
de 9 ha; izvor cu ape minerale toate sunt
atractive pentru iubitorii de naturs,
potentiali ecoturisti si geoturisti;

e Exista mai multi furnizori de servicii de
telecomunicatii

PUNCTE SLABE

Nu exista legatura cu o autostrada;

Nu existd retea de apa potabila si
racordare la reteaua de canalizare pentru
Fiser;

Drumuri nemodernizate in Fiser;

lluminat public deficitar in zonele de la
marginile localitatii;

Consum mare de energie termica din
cauza faptului ca nu sunt izolate cladirile si
nu se folosesc surse alternative de energie
— energie solara, biomas3;

Dificultati in realizarea Tintretinerilor si
reparatiilor retetei de gaze naturale din
cauza faptului ca s-au facut improprietariri
pe terenurile de deasupra retelelor de
transport fluide combustibile;

Sunt necesare lucrdari de reparatie
frecvente ale retelei de gaze naturale din
cauza vechimii retelei si a armaturilor;
inchiderea recentd a gropii de gunoi din
Rupea cu o suprafata de 1,5 ha pentru
deseuri care proveneau atat din oras, cat si
din comunele invecinate;

Lipsa curselor de transport persoane catre
localitatile Tnvecinate care nu se afla pe
DN13/E60 si a celor intre Rupea si Gara
Rupea nesincronizate cu sosirile si
plecarile trenurilor; Nevalorificarea
resurselor naturaleregenerabile

ape minerale;

Arderea stejarilor seculari de catre
populatia sdraca si lipsita de educatie
civica.
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Un spatiu sustenabil stabileste importanta ierarhica a dezvoltarii unui produs urban de calitate
superioara, astfel edilii intervin in tesutul urban pentru reglementarea morfologiei urbane si
implementarea unor sisteme integrate de transport urban care prioritizeaza nevoile pietonilor,
pasagerilor transportului public, transportului verde.

e Edilii pot crea un cadru local, de interventie la scara orasului aplicdnd principii cheie de
proiectare prin planificarea utilizarii terenurilor in mod sistematizat si restructurarea spatiului
public;

e UAT/APL pot reglementa orice interventie prin intocmirea unor masterplanuri integrate

e Alocarea unui procent consistent din cheltuielile publice de transport pentru programe si
proiecte ce prioritizeaza transportul bland.

e Racordarea planurilor de transport cu legislatia aflata in vigoare. Acestea ar trebui sa includa
obiective explicite pentru reducerea calatoriilor cu automobilul personal si cresterea an de an
a proportiei calatoriilor efectuate pe jos, cu bicicleta si cu transportul in comun.

e Introducerea unor organizdri de tip sectoare de locuit, in parteneriat cu comunitatile locale,
care confera zonelor rezidentiale un statut juridic special cu scopul de reglementare a circulatiei
traficului prin cartier.

e Prioritatea este de a face ca sistemul de planificare sa functioneze strategic si flexibil pentru
asigurarea obiectivelor de regenerare urbana in parteneriat cu comunitatile locale.

e Propunerea unor interventii structurate etapizat, in functie de prioritatea lor stabilitd in urma
masterplanurilor de regenerare urbana realizate la nivelul orasului;

Happy City33 este un demers spatial si civic in acelasi timp; prin simpla transformare a designului unui
oras se poate schimba si starea locuitorilor. Starea de bine a comunitatii este tributara , in proportie
destul de mare, si mediului ambiental : un oras la scard umand devine un mediu mult mai confortabil.

Ochiul pietonului, desi observa - in aceeasi masura, peretii din zid sau din sticla, peretii cortina, golul
sau plinul din arhitectura urbana; dar, pietonul se manifesta diferit: are reticenta fata de anumite zone
agglomerate/reziduale, dar se bucura de parcuri, zone verzi dotate cu mobilier urban destinat lui. De
la nivelul orasului care a concurat pentru omologarea de smart city prin tehnologizare, digitalizare,
mdsuri de mediu si climad, acelasi oras poate deveni happy city, doar prin reconfigurarea spatiului urban
incat sa fie accesibil pentru toti locuitorii, sa fie bine distribuit intre zone centrale cu spatii comune si
rezidential, sa asigure facilitati la distante mici de locul de munca sau locul rezidential.

33 Documentatiile de amenajare a teritoriului- Documentatiile de amenajare a teritoriului sunt documentatii cu caracter director si reprezinta totalitatea
strategiilor si planurilor de amenajare a teritoriului avizate si aprobate, in conditiile prezentului cod. Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei;Planul
de amenajare a teritoriului national; Planul de amenajare a teritoriului judetean; Planul de amenajare a teritoriului zonal/intercomunitar, care poate
cuprinde teritoriul mai multor localitati, unitati administrativ - teritoriale, judete sau teritoriul transfrontalier. Prin documentatiile de amenajare a
teritoriului se stabilesc directiile principale de evolutie ale unui teritoriu care sunt detaliate prin reglementari specifice in limitele teritoriilor administrative
ale unitatilor administrativ-teritoriale de baza prin intermediul documentatiilor de urbanism si prin pachete de politici, programe si proiecte.
Documentatiile de amenajare a teritoriului se elaboreaza de catre colective interdisciplinare formate din specialisti cu drept de semnatura, acordat in
conditiile legii.
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Un alt factor este si calitatea aerului din spatiul public cat si modalitattea de interventie a edililor in
rezolvarea solicitarilor cetatenilor.

Bioeticd Urband|1] este un concept original care a izvordt ca o cerintd imediatd a comunitdtii urbei. In
nicio literaturd de specialitate nu se regdsesc modalitdti, teme sau alte concept asemdndtoare, doar
complementare. Flexibilitatea unui oras este datd de posibilitatea acestuia de a gdzdui nevoi diverse
prin conformarea la principiul durabilitdtii.

Chiar si zonele istorice suportd interventii de insertie contemporand tocmai pentru redinamizarea
functiunilor pierdute din aceste spatii. Urbanismul in dezvoltarea sd pe orizontald va fi nevoit sa
urmdreascd dezvoltarea relatiilor spatiale firesti intre cladiri si spatii verzi si reconfortante.

Conceptul de Bioeticd Urband poate genera criterii pe care arhitectul urbanist isi poate dezvoltd
demersul sau de imblanzire a spatiului public, de integrarea locuirii si a destinderii cdt si a activitdtilor
lucrative.*

Definitie pentru utilizatorii_specializati: Bioetica in arhitectura si urbanism = echilibru intre
comunitate, urbe, ordinea naturii si interventia antropica (arhitectura, urbanism, design ambiental,
peisagistica).

Definitie pentru utilizatorii comuni: Bioetica in arhitecturd si urbanism= strategia de imblénzire a
spatiului public, a spatiului construit, pe baza careia arhitectul, urbanistul, constructorul, edilii dezvolta
un concept anume, dar fara a pune presiune antropica pe locuitor (cetatean, comunitate); bioetica in
arhitecturd si urbanism se refera la principii de interventie, dar cu pastrarea integritatii ecosistemului
natural.

Tn continuare, coordonatele unui proiect coerent de regenerare urband care tinteste sustenabilitatea
spatiilor va lua in considerare urmatorii factori :

1. Imblanzirea spatiului public inclusiv recuperarea unui spatiu rezidual pentru o perioada data,
pana la inceperea lucrarilor planificate in zona respective

2. Accesibilizare — plan de mobilitate pentru persoane cu dizabilitati

e Parcuri

e Spatii publice — share space

e Cladiri publice

e Zone turistice

Marker urban — un totem reprezentativ pentru zona data

Securizarea cartierelor — iluminatul stradal

Turism — facilitati specifice

HUB - co-working space - un centru multifunctional

oA w

34 Bioeticd Urband - Concept de autor urbanist Alexandra Neciov, dr.arh. Ruxandra Neciov; articol publicat in Rev. REPERE,
RUR, filiala lasi, nr 26, 2016
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Numeroase localitati montane din Romania, sufera de neglijarea spatiilor verzi interstitiale; localitatile
fiind Tnconjurate de paduri, lacuri cu un bogat patrimoniu verde, edilii nu au mai considerat necesara
adminstrarea si intretinerea zonei verzi din interiorul localitatii. In ceea ce priveste orasul Rupea, acesta
beneficiazd de un important patrimoniu natural accesibil pe limitele orasului, dar si de curti cu gradini
in zona rezidentiala veche cat si de un posibil coridor verde-albastru (pe cursurile paraului Fiser si
paraului Cozd), care- in prezent, nu este amenajat.

Totalul de spatii verzi conform Registrului local al spatiilor verzi este de 153.700mp. Conform aceleasi
surse mentionate anterior suprafata de spatiu verde pe locuitor este de 26,68mp, la o populatie de
5,760 de locuitori.

Pentru organizarea sistemului verde integrat se are in vedere mereu principiul sustenabilitatii: zonele
verzi sa devina sisteme interconectate si integrate — intotdeauna zonele verzi maresc lizibilitatea
spatiului, contribuie la utilizarea de calitate a acestuia, sustin partea biotica si sunt chiar un suport
pentru alte dotari publice (mobilier urban, copaci si banci inteligente, jocuri urbane, echipamente de
agrement, etc. ...). O configuratie bine gandita a unui sistem verde poate asigura interconectari ale
aleilor verzi dintre blocuri cu elemente majore ale cadrului natural (lac, padurea-parc, gradini urbane).

Sistemele verzi poate genera, prin racordarea intre micro si macro, un coridor verde care sa acopere
un spatiu generos si, care, la randul sau se poate interconecta cu o zona lacustra, realizand ceea ce
numim coridor verde-albastru.

in cazul orasului Rupea coridorul verde-albastru poate fi asigurat prin amenajarea cursurilor de apd
Cozd si Fiser. Lucrdrile ar presupune captare si reglementare albie in anumite portiuni ale
parcursului, cdt si o minima taluzare esteticd.

Discontinuitatea sistemelor verzi este des intalnita pentru ca insulele verzi au fost create in functie de
bugete si disponibilitate spatiald; aceste buzunare verzi nu au fost gandite de la nivelul
localnicului/pietonului care poate acoperi izocronele mici mergand cu placere pe jos sau cu bicicleta
daca intalneste in calea sa cat mai mult verde, astfel si amprenta de carbon fiind diminuata.

e Coridoarele ecologice din tesutul urban se pot configura pe arterele largi, care permit:
- plantarea unor copaci cu coroane mari
- plantarea unor siruri duble de arbori
- suprafete verzi tip scuar, care au rol de filtru impotriva noxelor (de la nivelul solului pana la
inaltimea coroanei)
- petice de habitat spontan cu mai multe specii de arbusti, plante ornamentale

e Tipologiile spatiilor verzi
- buzunar verde
- micro gradini la parterul blocurilor
- parc urban — pocket park sau parc de agrement
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- buzunare verzi de socializare cu jocuri urbane

- petice verzi cu banci — interstitiale de loisir

- parc tematic ( aventur3, parcours®, acvatic...)

- zona verde special antropizata pentru antrenamente de parcours
- healing garden — gradinile terapeutice

- spatii verzi cu alei dalate antisoc — locurile de joaca pentru copii

L 3.2.2 Orasul competitiv J

Potentialul turistic (grupand componentele atractive naturale si antropice) al unui teritoriu este
sinonim ofertei sale turistice primare sau potentiale, iar impreuna cu infrastructura generala si cea cu
specific turistica (care grupeaza echipamentul de productie a serviciilor turistice, respectiv structurile
de primire, alimentatie, agrement-divertisment), dublate de calitatea, varietatea si conditiile de
comercializare ale produsului turistic si forta de munca din domeniu formeaza oferta turistica reala
(efectiva) sau patrimoniul turistic.

Potentialul turistic reprezinta ,,materia prima” a fenomenului turistic, a carui prezenta si caracteristici
calitative sau cantitative se constituie in premise esentiale in organizarea si amenajarea spatiului
turistic, in afirmarea sau, dimpotriva, inexistenta unor tipuri si forme de turism si, nu in ultimul rand, in
polarizarea fluxurilor turistice Tn masurd sa consume produsul turistic rezultat din prezenta si
amenajarea turistica a elementelor de atractivitate. Resursele turistice joaca un rol diferit in motivarea
cererii turistice spre o anumita destinatie, in functie de calitatea, structura si complexitatea lor, oricare
dintre componentele resurselor turistice naturale sau antropice, singure sau in asociere, fiind in masura
sa genereze dezvoltarea unuia sau a mai multor forme de turism (desigur, pe fondul existentei
resurselor financiare reclamate de echiparea turistica necesara asigurarii conditiilor optime de afirmare
a acestora).

Obiectivul primordial este prezentarea si dovedirea corespondetei cu toate criteriile de atestare a
orasului Rupea, ca posibild statiune turisticd pentru a putea propune proiecte si a solicita finantari
specifice domeniului turistic, dar si de dezvoltare a orasului. Lucrarea, pe langa importante date
monografice, scoate la lumina si alte caracteristici ale localitatii ca patrimoniu cultural, oferta si
potential turistic :
- valori naturale si de peisaj
e factorii naturali si calitatea deosebita a mediului
e stanca de bazalt — monument al naturii
e alte monumente ale naturii din arealul imediat
- valori balneare
e solul salinifer atat de cautat pentru orase balneare
e fostd statiune balneo-climatericd
- valori urbanistice
e structuri antropice specifice satului sasesc
e circulatii si acces spre si dinspre celelalte regiuni
e echipare edilitara conforma
e spital si farmacii

35 Teren cu obstacole organizat in cadrul unui sistem reglementat, de ex. in interiorul unui parc, zon3 dedicat3

-
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e puncte comerciale
e structuri (turistice) de primire
- valori etnografice
e evenimente — festivaluri locale
e muzeu etnografic
e colectii etnografice private
o traditii
- valori cultural-istorice - monumente de patrimoniu
localitate istorica
Cetatea Rupea
biserici fortificate
situri arheologice

Notiunea de patrimoniu turistic are si o acceptiune juridica , anume prin aceasta sintagma se asigura
conservarea, protejarea unor importante monumente antropice si naturale.3®

Patrimoniul turistic este caracterizat, astfel :
e rigiditatea —este data de o anumita pozitie geografica, o localizare bine definita, ce nu poate
fi deplasata, transferata catre alte zone turistice sau catre consumator
e eterogenitatea — varietatea genetica a componentelor din oferta turistica
e diferentierea continutului ofertei pentru toate categoriile de turisti ca varsta, preferinte,
posibilitati financiare, doritori de turism de nisa

Luand in consideratie cele de mai sus, putem afirma ca teritoriul zonei Rupea, prezintd interes turistic
pentru cd oferd resurse turistice naturale si antropice, care puse in valoare asigura un circuit turistic
atat intern cat si international. Componentele mediului natural sau ale mediului antropizat, prin
valoarea lor calitativa si cantitativa, esteticd sau cognitiva, sunt ,atractii turistice”, constituind
adevarate resurse turistice, pentru industria de domeniu.

Conceptul de atractie turistica considerat, uneori sinonim cu resursa turistica, exprima cu precadere
latura afectiva, cognitiv-estetica a diferitelor elemente din potentialul turistic, care produc impresii
puternice ca intensitate, influentand direct anumite segmente ale cererii turistice.

Tn cazul Cetatii Rupea, turistii — cu certitudine, sunt atrasi de imaginea, mdretia, originalitatea,
unicitatea acesteia, cat si de ineditul caselor sasesti din orasul cu acelasi nume, mai cu seama de
bisericile fortificate, si nu in ultimul rand de portul popular neschimbat de 100 de ani, care poate fi
admirat in timpul Festivalului portului popular, dar si la Muzeul etnografic Ghe. Cernea, din oras.
Conceptul de resursa turistica este mai complex, incluzand — pe langa atractiile turistice adecvate
vizitarii, si elemente antropice sau naturale, care pot fi valorificate direct in activitatile turistice ca
"materie prima”, generand variate forme de turism. Acest tip de turism se bazeaza pe exploatarea
resurselor.

Tn ceea ce priveste localitatea Rupea, aceasta corespunde atat notiunii de centru turistic dar si notiunii
de complex turistic pentru ca reprezinta o grupare de mai multe obiective, avand in vedere ca toate

36 Conventia pentru conservarea si protejarea patrimoniului universdal al omenirii, 1972, UNESCO
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localitatile Tnvecinate au biserici fortificate, castele si situri arheologice — zona putand fi catalogata si ca
Axa turistica: Tara Rupei.

Dezvoltarea intregului potential balnear al Regiunii Centru presupune ca finantarea pentru reabilitarea
bazelor de tratament existente si cele pentru crearea de noi baze de tratament si a infrastructurii
conexe precum si finantarile pentru diversificarea serviciilor medicale specifice sa fie acordate pe
criterii medical-stiintifice si mai putin pe criterii strict administrative.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului Balnear propune 14 actiuni necesare pentru a consolida
sectorul balnear romanesc si pentru a dezvolta cele 4 pozitionari posibile propuse. Aplicarea si
ameliorarea reglementarilor sanitare, formarea medicilor generalisti care prescriu curele balneare,
formarea medicilor specializati in statiuni, ameliorarea formarii profesionale a personalului din statiuni,
includerea in COR a noi ocupatii specifice, testarea capacitatii terapeutice a factorilor naturali din
statiunile balneare si promovarea rezultatelor, constituirea unor asociatii a Oraselor Termale, crearea
unui set de criterii comune, elaborarea unui brand “Orase termale” din Romania, pozitionarea unei
statiuni pilot/ crearea unui cluster pe segmentul lupta anti imbatranire, pozitionarea statiunilor pe
segmentul luptei anti imbatranire, dezvoltarea centrelor de talasoterapie, favorizarea dezvoltarii
componentei Spa/Wellness, favorizarea dezvoltarii turismului medical.

Tn urmatorii sapte ani eforturile regionale vor sprijini implementarea de masuri si interventii care vor
viza:
- conservarea, restaurarea si punerea in circuitul turistic a obiectivelor de patrimoniu incluse n
lista UNESCO, a celor incluse in grupele valorice A si B din Lista Monumentelor Istorice
- refacerea si realizarea de marcaje pentru traseele turistice si traseele de alpinism, realizarea
de cdi de acces, locuri de popas si campare, amenajarea de puncte de observatie, refugii
montane,
- dotarea cu echipamente de siguranta si salvare pentru zona montana a Centrelor Salvamont
- reabilitarea bazelor de tratament existente si crearea de noi baze de tratament in localitatile
cu potential balnear si balneoclimatic
- modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in localitatile cu potential balnear
si balneoclimatic
- crearea, reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii mofetelor, mofetoterapiei
pentru tratamente balneare complementare

Analizind contextul de mai sus, observam ca este o oportunitate reala pentru orasul Rupea sa inceapa
demersurile pentru reinfiintarea unei baze balneare, dat fiind ca orasul era foarte cunoscut, in trecut
pentru Bdile Rupea-Kohalm.

Turismul balnear - reincepe sa merite o atentie specifica si sa fie reconsiderat si revalorizat in ultimii
ani, acesta putand deveni, in perioada urmatoare, una din formele preferate de turism, inclusiv pentru
turistii din afara Romaniei. Potentialul balnear al orasului reprezintda un alt punct tare pentru
dezvoltarea turistica, stiut fiind faptul ca, in trecut, orasul a fost o baza balneara foarte cautata.

Sectorul balnear este considerat a fi unul dintre domeniile cu cel mai ridicat potential, atat din
perspectiva exploatarii resurselor, cat si a tendintelor favorizante manifestate la nivel mondial in ceea
ce priveste turismul de ,wellness”. Tn plus, evolutiile demografice care preconizeazd o imbéatranire a
populatiei din ce Tn ce mai accentuata Tn urmatorii ani justifica o dezvoltare exponentiala deosebita a
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turismului de cura si tratament in viitor. Accentuarea procesului de imbatranire a populatiei va face ca
numarul de turisti ce opteaza pentru aceasta forma de turism sa creasca semnificativ. Grija pentru
bunastare si sanatate reprezinta o tendinta importanta a ultimilor ani.

Cresterea competitivitatii orasului si a atractivitatii acestuia ca destinatie turistica depinde de furnizarea
unui turism calitativ, in termeni de acomodare si servicii. In acelasi timp, diversificarea ofertei
turismului balnear, dezvoltarea componentei de agrement si a celei de sanatate si SPA sunt in masura
sa aduca noi categorii de turisti (tineri, sportivi, turisti care cauta oferte integrate) si sa creasca numarul
locurilor de munca prin serviciile adiacente si de suport pentru turism.

[ |

3.2.3 Orasul social ‘

L |

Flexibilitatea unei Cetati, mai tarziu expandata peste propriile ziduri si devenita oras, nu inseamna
doar expansiune in exteriorul sdu. Antropologia a urmarit, ca stiinta si pe tot parcursul studiilor,
integrarea locuirii cu ambientul spre intelegerea unui model pre-existent al ordinii naturii si raportarea
omului la aceasta.

Spatiul este o sintagma, care suporta numeroase extensii si glisari semantice, care ridica dificultati de
interpretare tocmai pentru ca aria de semnificatii este atat de larga. Spatiul este, pe de o parte, un
concept utilizat in arhitectura si urbanism, dar si unul inscris n sfera filosofiei si in cea a sociologiei.
Analogia cea mai interesantd, care ii surprinde adevarata sa naturd este cea de cdmp, termen
Tmprumutat din fizica. Spatiul public poate fi, din aceasta perspectiva, un cdmp al interactiunii in care
se manifesta si se dezvolta relatii socio-politice si culturale. Dar, mai presus de orice, spatiul este un
sistem evolutiv, In permanenta actualizare.

Ca efect al legii, institutiile si autoritatile publice sunt obligate sa asigure prestarea serviciilor fara a
solicita documente suplimentare care contin exclusiv informatii disponibile prin platforma de
interoperabilitate.?’
e digitalizarea proceselor interne la nivelul administratiei publice locale, in vederea dezvoltarii
capacitatii institutionale.
e implementarea unor masuri privind digitalizarea documentelor, necesare transpunerii online a
serviciilor oferite cetatenilor, pentru reducerea timpului de procesare a acestora.
e modernizarea administratiei, prin eficientizarea managementului de date, in vederea cresterii
gradului de indeplinire a obiectivelor.
e perfectionarea structurii de procese, de controale, de proceduri IT existente, de sisteme
informatice si de aplicarii informatice, in vederea imbunatatirii activitatii institutiei.
e implementarea serviciilor publice electronice pentru antreprenori, in vederea reducerii
birocratiei.
e orientarea catre comunitate, prin facilitarea accesului online la serviciile publice pentru
cetateni.

37 »Initiativa legislativa de fatd creeaza practic premisele constructiei ecosistemului digital si implicit a Cloud-ului Guvernamental”, a declarat presedintele
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. Prin aceasta lege, se urmareste promovarea interoperabilitatii in administratia publicd centrald si intre
administratia locala si administratia centrald, dar si facilitarea accesului institutiilor private la datele detinute de institutii publice si viceversa, cu asigurarea
securitatii si confidentialitatii schimburilor de date.
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e cresterea transparentei decizionale in cadrul administratiei publice, prin accesul online la
informatii actualizate

e programarea audientelor, in conformitate cu graficul de disponibilitate a functionarilor publici
sau a alesilor locali care participa la acesta forma de interactiune cu cetatenii;

e la programarea audientei, cetdteanul are posibilitatea sa descrie problema, sa ataseze
documente, imagini, filme care documenteaza obiectul audientei;

e pe de alta parte, factorii publici responsabili pot pregati din timp, tot in interiorul aplicatiei,
digital, a documentelor necesare solutionarii problemei supuse audientei;

e aplicatia contine informatii despre domeniile administratiei publice locale, astfel incat
cetateanul sa-si orienteze solicitarea de audienta cit mai precis care factorul decizional;

e audientele programate pot fi fata in fata sau on-line, prin intermediul serverului de video-
streaming configurat in aplicatie;

e lafinalul audientei, cetatenul primeste solutionarea direct in contul sau din aplicatie;

e aplicatie care permite plata impozitelor si taxelor locale prin intermediul telefonului mobil, fapt
care conduce la economia de timp dar si la cresterea gradului de incasare a acestora.

e aplicatia se conecteaza direct la ghiseul unic, are o interfata prietenoasa si intuitiva.

Ca urmare a intentiei autoritatilor locale, UAT oras Rupea, respectiv, de a implementa sistemele digitale
specifice APL-urilor, se va evalua in permanentd, daca obiectivele propuse respecta urmatoarele
principii:

e nevoile cetatenilor sunt in centrul preocuparilor

e transparenta

e eficiente, usor de identificat si utilizat

e implementate intr-un timp optim

e sigure

e proactive

e accesibile non-stop

e personalizate

e actualizate in permanenta

® micsoreazad barierele ierarhice

e elimina birocratia

Programele FEN — EU, respectiv PIDS urmaresc in cadrul regenerarii urbane si masuri care privesc
asistenta sociald, dupa cum urmeaza:
e asigurarea de locuinte sociale pentru persoane vulnerabile
e dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor destinate veteranilor
e sprijin pentru clarificarea situatiei juridice pentru asezari informale
e cresterea capacitatii de gazduire pentru situatii de urgentd/calamitati
e dezvoltarea capacitatii serviciilor destinate copiilor cu probleme de comportament
e dezvoltarea infrastructurii pentru sprijin pentru locuire temporara pentru cel putin persoane
varstnice vulnerabile
e cresterea capacitatii serviciilor alternative de tip familial prin infiintarea de noi locuinte
protejate pentru persoane cu dizabilitati
e cresterea capacitatii serviciilor de zi pentru persoanele adulte cu dizabilitati
e infiintarea de servicii de tip respiro
e cresterea capacitatii serviciilor pentru persoanele fara adapost




Autonomia APL se bazeaza pe un model flexibil si integrat de actiune, caracterizat printr-o capacitate de
ajustare a obiectivelor definite de administratia publica, in raport cu interesele actorilor urbani si fata
de mijloacele de realizare disponibile. Dupa anii ‘80 acest tip de planificare a inceput sa Tnlocuiasca
planificarea traditionala prin integrarea aspectelor conceptuale, a responsabilitatilor privind planificarea
si implementarea, resursele si gestiunea acestora, in contextul descentralizarii statelor Europei
occidentale si reducerii fondurilor publice destinate amenajarii urbane.

Luarea deciziilor in cadrul planificarii urbane se produce o deplasare a rolului statului — de la controlul
dezvoltarii oraselor spre incurajarea initiativei locale. Administratia publica centrala si locala isi pastreaza
rolul de factor major de decizie, dar solutionarea problemelor are loc ca rezultat al negocierii, in cadrul
careia se cautda un numitor comun al intereselor actorilor implicati. Administratia publica creeaza
conditiile pentru valorificarea potentialului de dezvoltare al oraselor — care devin actori cu putere de
decizie.

Instrumentele planificarii integrate Planul, ca reprezentare grafica a solutiilor de amenajare urbana
devine un instrument insuficient, prea rigid, daca acest tip de planificare nu largeste cercul prin
includerea actorilor societatii civile si promotorilor privati. Toti acesti actori stabilesc prin negocieri,
obiectivele proiectului urban si modul de actiune. Planurile si regulamentele de urbanism sunt
completate si integrate intr-un sistem care sa asigure contributia actorilor locali atat in procesul de
planificare cat si in alocarea resurselor, implicarea

Autonomia locald este consacratd constitutional in art. 119-122, alcatuind sectiunea a doua din
capitolul Administratia Publica, intr-o forma intermediara dintre simpla afirmare a principiului, fara nici
o dezvoltare si reglementarea detaliatd, privind toate aspectele importante ale acestui principiu.
Principiul autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna si, pe cat posibil, in
Constitutie.

Conceptul de autonomie locala

e Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, In nume propriu si in interesul
populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.

e Acest drept se exercitd de consilii sau adunari, compuse din membri alesi prin vot liber, secret,
egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care raspund in
fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce atingere, in nici un fel, posibilitatii de a recurge la adunari
cetatenesti, referendum sau orice alta forma de participare directa a cetatenilor, acolo unde
aceasta este permisa de lege.
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e Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute de
Constitutie sau de lege. Totusi aceasta dispozitie nu impiedica atribuirea unor competente
autoritatilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.

e Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea
deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor
lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

e Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera generald, sa revina, de preferinta,
acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati
catre o alta autoritate trebuie sa se tind seama de amploarea si de natura sarcinii, precum si de
cerintele de eficienta si economie.

e Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, In mod normal,
depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate centrala
sau regionald, decat in cazurile prevazute de lege.

e 1n cazul delegirii competentelor de citre o autoritate centrald sau regionald, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de libertatea de a adapta
actiunea lor la conditiile locale.

e Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si
in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.

e Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, In mod normal,
depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate centrala
sau regionald, decat in cazurile prevazute de lege.

Delimitarea zonelor se face pe limite cadastrale si acestea cuprind zone omogene din punct de vedere
functional, ce necesita implementarea unor operatiuni integrate, ce vizeaza zonele centrale, zonele
istorice, zonele construite protejate, zonele din marile ansambluri de locuit, zonele locuite de
comunitati defavorizate, inclusiv asezarile informale sau zonele de reconversie functionald (situri
industriale dezafectate, situri militare dezafectate, situri cu infrastructuri majore dezafectate).

Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice a pus la dispozitia APL-urilor 3 instrumente de planificare
si dezvoltare urbana ca sprijin in elaborarea si implementarea de politici urbane integrate si implicit
regenerarea urbana:

e  Ghid privind dezvoltarea si implementarea politicilor urbane integrate;

e Metodologie de interventie privind regenerarea urbana pentru anumite tipuri de teritorii (situri
industriale dezafectate, ansambluri de locuinte colective si centre urbane istorice)

e Metodologie de parteneriat public-privat pentru proiectele de dezvoltare urbana, scopul
acestora constand in intarirea capacitatii administratiei locale din orasele cu populatia stabila
sub 50.000 de locuitori de a dezvolta si implementa politici urbane integrate si de a asigura
conditiile de dezvoltare spatiald durabila.

Tntrucat majoritatea imobilelor din perimetrele care fac obiectul unor proiecte de regenerare urband
sunt proprietate privata, initiativele publice trebuie corelate si trebuie sa integreze si interesele
proprietarilor de constructii si terenuri vizate. in acest sens, Ordonanta nr. 16/2002 privind contractele
de parteneriat public-privat ofera cadrul legal prin care terenurile aflate in proprietatea privata a
unitatilor administrativ-teritoriale ori a persoanelor fizice sau juridice pot fi expropriate pentru
realizarea unor proiecte de utilitate publica realizate prin PPP, respectiv pentru amplasarea de cladiri si
dotarile aferente. Terenurile aflate in proprietatea privata a statului pe care se executa astfel de proiecte
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prin parteneriat public-privat trec gratuit in administrarea companiei de proiect prin hotarare a
Guvernului.

Principiul parteneriatului public-public sau public-privat (PPP) poate fi aplicat in derularea
operatiunilor de regenerare urband prin dezvoltarea de mecanisme parteneriale intre APC si APL sau
alte APL diferite, precum si dezvoltarea de parteneriate cu medii private si asociative. Legea nr.
233/2016 privind parteneriatul public-privat reglementeaza incheierea si derularea parteneriatului
public-privat ce are ca obiect realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau extinderea unui bun sau a
unor bunuri destinate prestarii unui serviciu public si/sau operarii unui serviciu public. Poate crea, de
asemenea, un mecanism de cooperare intre cele douda medii in scopul elaborarii, finantarii si
implementarii de proiecte de regenerare urbana.

Aprobarea unor norme metodologice de aplicare a Legii nr. 233/2016 care sa reglementeze finantarea
de proiecte privind constructia de locuinte si finantarea infrastructurii de locuire prin crearea de PPP
devine esentiala in contextul dezvoltarii si implementarii de proiecte de regenerare urbana pe terenuri
care necesitd astfel de operatiuni integrate. Parteneriatele public-privat pot fi incheiate si in scopul
efectuarii unor activitati relevante in sectoare de utilitate publica cum sunt constructiile, prevazute in
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si in vederea realizarii de catre un operator
privat a serviciilor comunitare de utilitati publice prevazute in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006.

Programul National de Dezvoltare Locala prin subprogramul “Regenerarea urbana a municipiilor si
oraselor” ofera unitatilor administrativ-teritoriale, prin autoritatile APL, oportunitatea de a beneficia
de finantarea infrastructurii de baza.

Regenerarea urband presupune lucrdri masive de construirea/extinderea/reabilitarea/
modernizarea cladirilor, tesutului urban ceea ce aduce din nou, in discutie problematica de mediu.

Constructorii se vor asigura ca o parte din deseurile nepericuloase generate pe santier din constructii
si demolari (cu exceptia materialelor naturale definite in categoria 17 05 04 - pamant si pietris, altele
decat cele vizate la rubrica 17 05 03 din lista europeana a deseurilor stabilitd prin Decizia 2000/532/CE
a Comisiei, transpusad in HG nr. 856/2002, cu modificarile si completarile ulterioare) va fi pregatita
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare material3, inclusiv operatiuni de umplere
care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale.

Actiunile nu presupun utilizarea unor categorii de materiale care sa poata fi incadrate in categoria
substantelor toxice si periculoase, respectiv substante restrictionate (Anexa Il a Directivei 2011/65/UE).
Proiectarea cladirilor si tehnicile de constructie vor sprijini circularitatea si, in special, vor demonstra,
in conformitate cu ISO 20887 sau cu alte standarde de evaluare a caracteristicilor de dezasamblare sau
a adaptabilitatii cladirilor, modul in care sunt proiectate astfel incat sa fie mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, adaptabile, flexibile si demontabile pentru a permite reutilizarea si
reciclarea.
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1. Atenuarea schimbarilor
climatice

In cazul in care activitatea respectivd genereaza emisii
semnificative de gaze cu efect de serd (GES)

o

2.Adaptarea la schimbar | In cazul in care activitatea respectiva duce la o crestere a

climatice impactului negativ al climatului actual si al climatului
preconizat in viitor, asupra activitati in sine sau asupra
persoanelor, naturii sau activelor.

3. Utilizarea durabilda si | In cazul in care aceastd activitate este nociva pentru:

protejarea resurselor de apa
si a celor marine

a. Starea bund sau potentialul ecologic bun al corpurilor de
apa, inclusiv al apelor de suprafata si a apelor subterane; sau
b. Starea ecologica buna a apelor marine.

| £

4. Economia circulara,
inclusiv prevenirea generarii
de deseuri si reciclarea
acestora

Daca:

a. Aceastd activitate conduce la ineficiente semnificative in
utilizarea materialelor sau in utilizarea directad sau indirecta a
resurselor naturale (cum ar fi sursele de energie

neregenerabila, materiile prime, apa si terenurile, in una sau
mai multe etape ale ciclului de viata al produselor, inclusiv in
ceea ce priveste durabilitatea, reparabilitatea, modernizarea,
reutilizarea sau reciclabilitatea produselor):

b. Activitatea respectiva conduce la o crestere semnificativa a
generarii, incinerarii sau eliminérii deseurilor, cu exceptia
incinerarii deseurilor periculoase nereciclabile sau in cazul in
care

c. Eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza
mediului prejudicii semnificative si pe termen lung

In cazul in care aceastd activitate conduce la o crestere
semnificativad a emisiilor de poluanti in aer. apa sau sol fata
de situatia anterioard inceperii activitatii

5. Prevenirea si controlul
poluarii aerului, apei si solului

Daca aceasta activitate este:

a. In mod semnificativ in detrimentul bunei stari si rezilientei
ecosistemelor; sau

b. dduneaza starii de conservare a habitatelor si speciilor,

c. inclusiv cele de interes pentru Uniunea Europeana, cum ar
fi cele incluse in siturile NATURA 2000

6. Protectia si restaurarea
biodiversitatii si
ecosistemelor

A
JIR
>

Legislatia care guverneaza aspectele de mediu impune masuri si actiuni specific si constante pentru
toate proiectele, astfel ca in functie de proiect si proiectiile climatice, pot fi luate masuri suplimentare
de atenuare:
— utilizarea unor vopseluri exterioare de culoare deschisd pentru a mari coeficientul de
reflexie,
— utilizarea de materiale reflectorizante pe acoperis pentru a regla radiatia solard si a
minimaliza transmiterea caldurii catre interior.

La nivelul fiecarui proiect care urmeaza a fi dezvoltat din Planul de actiuni se va tine evidenta gestiunii
deseurilor conform legislatiei europene si nationale in vigoare (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare).

Potentialele deseuri rezultate vor fi colectate selectiv in functie de caracteristicile lor, transportate in
depozite autorizate sau predate unor operatori economici autorizati in scopul valorificarii lor, in
conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Gestionarea deseurilor rezultate in toate etapele se va realiza in linie cu obiectivele de reducere a
cantitatilor de deseuri generate si de maximizare a reutilizarii si reciclarii, respectiv in linie cu obiectivele
stipulate in Protocolul UE de gestionare a deseurilor, Planul national de gestionare a deseurilor aprobat
prin HG nr. 942/20.12.2017 si elaborat in baza Directivei privind deseurile 2008/98/CE, modificata prin
Directiva (UE) 2018/851.
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n cazul achizitionari de echipamente sunt propuse urmatoarele masuri:

— pentru echipamentele destinate productiei de energie din surse regenerabile se pot include
specificatii tehnice legate de durabilitate si potentialul lor de reparare si de reciclare;

— pentru echipamentele electrice si electronice achizitionate se vor respecta prevederile legale in
vigoare, inclusiv standardele europene cu privire la producerea acestora (cele legate de mediu)
si cerintele de eficientd a materialelor stabilite in conformitate cu Directiva 2009/125/CE;

— la finalul duratei de functionare, echipamentele vor fi gestionate in conformitate cu Directiva
2012/19/UE, transpusa fin legislatia nationald prin OUG 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice.

Sursa : documentatie autori3®

Obiectivele de mediu conform DNSH si conditiile pentru a provoca ,,prejudicii

semnificative”
OM 1. Atenuarea activitatea respectiva genereaza emisii
@ schimbarilor semnificative de gaze cu efect de serd
climatice (GES)

activitatea respectivi duce la o
crestere a impactului negativ al
1 OM2. Adaptareala climatului actual si al climatului
. / schimbari climatice  preconizat in viitor, asupra activitatii
in sine sau asupra persoanelor, nat
sau activelor.

OM 3. Utilizarea

Obiectivele de mediu

activitatea conduce la ineficiente semnificative .
in utilizarea materialelor sau in utilizarea conform DNSH si
directi / indirectd a resurselor naturale (energie conditiile pentru a
w | OM 4. Economia circulari, neregencrabild, materiile prime, apa si provoca ,prejudicii

e inclusiv prevenirea terenurile), la o crestere semnificativi a semnificative”
M\  generirii de deseuri si generdrii, incinerdrii sau elimindrii deseurilor,
reciclarea acestora cu exceptia incinerdrii deseurilor periculoase

nereciclabile, sau in cazul in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate cauza mediului
ejudicii semnificative si pe termen lung

[‘ OM 5. Prevenirea si
% controlul poluirii aerului,

| apei si solului

bt . OM 6. Protectia si

38 A, Vladut principiile DNSP — imunizarea infrastructurii la schimbari climatice
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Principiul ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH — ,, Do No Significant Harm”) este definit prin
Regulamentul 2020/852, articolul 17, care se refera la modul in care o activitate se raporteaza la cele
sase obiective de mediu si daca activitatea respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre
aceste obiective de mediu.

Obiectul de reglementare - Legislatie complementara — din codul amenajdrii teritoriului

(1) Obiectul prezentului cod este de a asigura cadrul normativ pentru dezvoltarea durabila si echilibrata
si pentru atractivitatea intregului teritoriu national, cu respectarea interesului public si a principiilor
activitatii de amenajare a teritoriului si a activitatii de urbanism.

(2) Prezentul cod reprezinta legea speciala pentru toate activitatile ce privesc domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismul si constructiile.

(3) Prezentul cod se completeaza cu prevederile Codului administrativ aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare precum si cu alte
reglementari de drept comun aplicabile Tn materie, in masura in care prevederile acestora nu contravin
prevederilor prezentului cod.

Teritoriul Romaniei prin prisma activitatilor de amenajare a teritoriului si de urbanism

(1) Teritoriul Romaniei este spatiul in care se deruleaza procesul de dezvoltare durabila si este parte a
avutiei nationale de care beneficiaza toti cetatenii tarii prin activitatile de amenajare a teritoriului si
prin activitatile de urbanism sau de dezvoltare urbana durabila realizate de catre autoritatile publice
centrale si locale.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale sunt gestionarul acestei avutii si garantul
dezvoltarii durabile si echilibrate, in limitele competentelor legale.

(3) Statul, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale si institutiilor
publice, are dreptul si datoria de a asigura, prin activitatea de amenajare a teritoriului si prin activitatea
de urbanism, conditiile de dezvoltare durabila si echilibratad si respectarea interesului public, potrivit
legii. Tn acest sens, administratia publicd centrald si/sau locald are dreptul de a impune restrictii
modului de folosire a proprietatii private in favoarea interesului public, in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romaniei, cu prezentul cod si cu alte legi aplicabile.

Interesul public in amenajarea teritoriului si urbanism

(1) Tn sensul prezentului cod, asigurarea interesul public este reprezentatd de prioritizarea utilizarii
teritoriului pentru realizarea investitiilor necesare dezvoltarii durabile si echilibrate a teritoriului prin
intermediul documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor de urbanism, protejarea
valorilor de patrimoniu natural si construit, asigurarea calitatii mediului natural si construit si asigurarea
accesului echitabil al cetatenilor la utilitati si servicii de interes general.

(2) In vederea protejrii interesului public, in sensul alin. (1), autorittile administratiei publice centrale
si locale pot institui delimitari teritoriale, masuri si interdictii privitoare la utilizarea terenului, realizarea
de constructii, lucrari, dezvoltari sau exploatari agricole, forestiere sau artizanale, comerciale sau
industriale.

Gestionarea spatiala a teritoriului

(1) Gestionarea spatiala a teritoriului este o activitate obligatorie, continua a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale prin intermediul careia se asigura drepturi si responsabilitati Tn folosirea si
utilizarea eficienta si sustenabila a proprietatilor, conditii de locuire, de munca si de transport adecvate,
protejarea identitatii arhitecturale, urbanistice si culturale a localitatilor urbane si rurale, conditii de
munca, de servicii publice si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor populatiei,
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reducerea consumului de energie, asigurarea 8 / 309 protectiei peisajelor naturale si construite,
conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea publica
precum si rationalizarea cererii de deplasari.

(2) Gestionarea spatiald se realizeaza prin intermediul activitatilor, planurilor si a sistemelor de
informatii geospatiale care sustin planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Activitatea de urbanism

(1) Activitatea de urbanism reprezinta activitatea de interes public coordonata de catre autoritatile
administratiei publice locale si/sau centrale, prin intermediul careia acestea planifica, organizeaza si
stabilesc directiile de dezvoltare, modul de utilizare si ocupare a terenurilor si a imobilelor din cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale de baza, asigura protectia peisajelor naturale si construite,
conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice, securitatea si salubritatea publica,
precum si rationalizarea cererii de deplasari si asigurarea accesibilitatii si designului incluziv, mobilitatea
durabila, rezilienta climatica si eficienta energetica.

(2) Activitatea de urbanism are ca principal scop stimularea evolutiei complexe a localitatilor in acord
cu directiile de dezvoltare durabila si competitiva a teritoriului national, regional, judetean si
intercomunitar, cu potentialul economic, social, cultural si teritorial al acestora si cu aspiratiile
locuitorilor.

Tema trebuie abordata , holistic” pentru ca si spatiul este privit de catre urbe din toate perspectivele
respectand punctele de vedere ale edililor, urbanistilor cst si ale arhitectilor, dar si ai altor factori
decidenti ai peisajului si tesutului urban.

Etica vietii intr-o urbe, cere metode complexe de protectie si parghii financiare suficiente; altfel,
dinamica industrial-economica si comerciald a orasului tinde sa “inghita” tot, inclusiv istoria unui oras,
absorbind intr-o lacomie architecturala identitatea locurilor si facand inutil “genius loci”.

Capacitatea administratiilor locale reprezinta in prezent un factor important de constrangere pentru
dezvoltarea oraselor verzi, competitive si adaptate la schimbarile climatice. Administratiile locale din
Romania trebuie sprijinite pentru a trece de la elaborarea de strategii la implementarea accelerata a
proiectelor din strategii, cu un focus aparte pe atingerea unor rezultate concrete si bine definite. Pana
in prezent, cresterea urbana a fost gestionata deficitar, iar capacitatea redusa de planificare, bugetare
si de atingere a unor tinte clare se reflecta in diferentele de dezvoltare intre localitati.

Administratiile locale au nevoie de sprijin suplimentar atat pentru cresterea surselor de venituri proprii,
cat si pentru imbunatatirea eficientei cheltuielilor aferente furnizarii serviciilor locale. Guvernul
Romaniei are o misiune importanta de indeplinit in ceea ce priveste capacitarea si modernizarea
administratiei locale pentru oferi cetatenilor acces la oportunitati, la servicii publice de calitate sila o
calitate a vietii mai buna.

in procesul de regenerare urbana punctul de pornire este o analizd multicriteriald care va determina,
la final, structura programului de regenerare — se bazeaza pe disfunctionalitatile localitatii, acestea
fiind aspecte care privesc :

e conditiile de locuire
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o utilitatile

e mobilitatea

e estetica urbana

e izocronele de la rezidential pana la locul de munca, sau mijloace de transport

e servicii de educatie, cultura, sanatate, comerciale
Analiza va identifica disfunctionalitatile conform cu criteriile enumerate mai sus, si va expune care sunt
cauzele acestora; in aceeasi analiza se va regasi si o ierarhizare a problemelor si o ordine de prioritate
in gasirea solutiilor si operationalizarea acestora.

Aceeasi analiza va elabora si un punct de vedere al matricei de risc cu privire la impactul procesului de
regenerare asupra mediului, localitatii si mai ales asupra comunitatii; matricea de risc va exprima
consecintele fenomenelor de impact pentru ambele cazuri: pornirea unui proces de regenerare sau
stagnarea la situatia actuala prin asumarea agravarii disfunctionalitatilor.
Factori importanti, dar mai putin evaluati corect ca impact suntsi:

e estimarea unui buget viabil pentru a lunga perioada de timp

e aprobarea data de comunitate, care trebuie sa inteleagad ca o perioada de timp vor fi santiere

dechise in localitate presupunand si un anume disconfort.

Procesul de regenerare urbana va fi indeplinit prin programe de finantare pe baza unui plan strategic
al interventiilor

e plan de activitati regasit in SIDU, SLDD, PMUD, Studiu si Plan de Regenerare Urbana

e solicitdri Tn prima urgenta emise de catre UAT Rupea

e solicitdri venite din partea comunitatii

e proiecte aflate in implementare, care se cer a fi finalizate

e oportunitati de fonduri atrase sau legislatie noua

e oportunitati generate de profilul localitatii (in cazul orasului Rupea se va continua demersul

pentru omologare de zona cu atractie turistica, prima etapa pentru a deveni statiune ulterior)

Exista In domeniul lucrarilor de imbunatatiri funciare cat si in domeniul care se ocupa cu dezvoltarea
localitatilor un principiu, care se referd continuitate si coroborarea proiectelor; desi, este un principiu
logic al proiectelor complementare, in conditiile avantului tehnologic actual, este de preferat o
planificare temperata a viitorului unui oras; planificare actiunilor generale este suficienta pentru ca
detaliile pot fi contrazise de evolutia tehnologiilor dar si de dezvoltarea comunitatii care locuieste in
zona respectiva :
e materiale de constructie foarte diferite de ceea ce cunoastem, in prezent
e cladiri nZEB — consum energie =0
e sisteme de incalzire : panouri fotovoltaice
e mobilitate bazata pe criterii diferite de trafic si mijloace de transport
e accesibilitate on-line pentru o gama larga de institutii
e schimbari demografice neprevizionate : in functie de locul de munca / resedinta /oportunitati
comerciale si economice care nu sunt previzibile Tnca — dar, pot aparea dupa procesul de
regenerare urbana

Tn mod ideal, un plan de amenajare a teritoriului trebuie elaborat in functie de prevederile cuprinse in
documentele strategice de dezvoltare de la nivelul teritorial respectiv. Dinamicile teritoriale sunt
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tributare morfologiei teritoriului astfel, ca pentru o mai buna planificare este necesara urmarirea celor
cinci principii-cheie ale bunei guvernante urbane:

e abordarea integrata,

e politica urbana pentru binele comun,

e participare si co-creare,

e guvernantd pe mai multe niveluri,

e abordare bazata pe realitatea zonei — in cazul de fata realitatea zonei in privinta echiparii
edilitare , respectiv canalizarea este aspectul negativ al orasului care se inscrie la capitolul
disfunctionalitati

Tn mare parte, dotarile publice ale oraselor sunt invechite, neflexibile — uzate moral: intreg inventarul
trebuie inlocuit cu dotari care sa asigure confort dar si in numar suficient pentru intreaga comunitate.

Schimbarea semnificativd, pentru orasul Rupea este gdndirea proiectelor de la scara pietonului 3°.

Unitatile de vecinatate sau agregarea catorva noi configurari de "insule urbane" (unitatea fizica urbana
de bazad) vor da de un mai bun control si o mai buna administrare a mediului, a spatiului, a zonei...;
astfel, o izocrona pietonala de 5 — 10 minute pana la dotarile importante reprezinta o strategie buna de
organizare a morfologiei urbane rezidentiale.

Elementele generale ierarhice sunt organizari fizice precise ce permit o structurda nuantata a
comunitatilor locale: comunitatea locald, comunitatea unitatii de vecinatate si comunitatea cartierului.

Cartierele micului urban sunt de doua tipuri: locuintele vechi, individual si blocurile locuintete
collective. in Rupea intalnim, pe langa celor dou3 tipologii si debutul unei a treia tipologii, astfel:
e existenta zonei rezidentiale vechi, constructii dupa modelul parcelarului poarta — matricea
traditionala a caselor sasesti
e blocuri din epoca moderna —
e vile —ca locuinte individuale, separate fara nicio legatura cu parcelarul poarta

Fireste ca nu poate fi ignorata existenta unor cladiri care sunt chiar emblematice in multe localitati ale
urbanului mic, unele chiar fac parte din obiectivele de patrimoniu : cetatea Rupea, cladirea primariei,
cladirea liceului, bisericile si catedrala catolica...doar ca in cazul acestora se discuta de reabilitare si
conservare/intretinere, doar. De asemenea, in aceastd etapa poate fi inclusa reorganizarea spatiilor
strazilor de diferite categorii. Structurarea spatiului public are in vedere obtinerea unor comunitati
rezidentiale cu dimensiuni raportate la scara omului, pietonale. Spatiul rezultat intre noile configuratii
de tip insula urbana este spatiul public (strada, scuar mineral, scuar verde).

Aspectele din oras, care nu sunt ecologice sau nu aduc plus valoare orasului sau comunitatii sunt
percepute mai curand, ca disfunctionalitati :
e suprafete intinse intre cladiri care se prezinta ca fiind fara identitate — acest spatiu este
consumat inutil
e terenurile ocupate de fosta zona industriala (s-a discutat la Modulul 1 pct. 1.2)
e cladire nou ridicata pe cadre si nefinalizata, construirea fiind intrerupta
e strazile foarte largi, nedelimitate ca spatiu public de circulatie si ca spatiu public cu alta
functiune

39 Andrew Wright Associates, in ,Towards an Urban Rennaisance” - The Urban Task Force, 2005, p. 7
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e poduri construite la nivelul anilor 1974-80, care necesita expertizare si reabilitare totala
e podete care nu au signalistica conforma pentru gabarit — circulatie pietonala si sau motorizata
e suprafete de teren care sunt ocupate abuziv de catre localnici si care trebuie reabilitate in
functie de incadrarea lor in UTR si in tesutul urban
e canalul colector de ape pluviale
Depasind problemele ridicate cu privire la sanatatea localnicilor si la aspectul estetic apare inca o
problema la fel de grava ca impact asupra orasului Rupea :
e poluarea permanenta,
e proximitatea unui obiectiv de patrimoniu Cls. A—renumita Cetate Rupea. Aici turismul este activ
pe tot parcursul anului pentru ca orasul, prin Cetatea Rupea - beneficiaza de o amprenta istorica
si de una culturald - ambele puternice, asa cum ni se infatiseaza astazi, si care acopera o
suprafata impunatoare cu ziduri, turnuri si incinte. Datorita pozitiei dominante pe care o ocupa
in apropierea drumului european E 60, in dreptul orasului, este o prezenta remarcabila de la
mare distanta. Cetatea reprezintda o creatie medievald, un complex arhitectonic major,
desavirsita in cinci secole de functionare.

n conditiile descrise mai sus urmeaza operationalizarea unor lucrdri ample de regenerare si reabilitare,
care vor traversa orasul pe traseul median — adica, intreg parcursul canalului colector de ape reziduale.
Se va reconstrui bazinul canalului dar si taluzurile cat si suprafetele de teren adiacente, podetele care
il traverseaza, in etapa imediat urmatoare (2024 proiect — 2025-2026 lucrari ); urmeaza ca intr-o etapa
ulterioara sa se intervina si asupra podurilor de mare gabarit. Canalul este supus unor studii de
fezabilitate pentru gasirea celor mai bune solutii — reabilitare in sistem inchis sau deschis; varianta
solutiei sistemului inchis presupune :
e incasetarea va stopa deteriorarea masiva a taluzului
e se va evita colmatarea bazinului canalului
e seva evita acumularea de reziduuri in bazinul canalului
e apele pluviale pot avea comportament de torent in cazul unor ploi abundente si din aceasta
cauza este necesara captarea lor si acoperirea canalului
e apele pluviale care strabat un canal de colectare descoperit, antreneaza obiecte, reziduuri
intalnite pe parcurs
e clarificarea situatiilor in care proprietatea privata este extinsa in mod abuziv cu constructii
peste limita proprietatii, gradini improvizate, scurgeri, podete improvizate pe taluzul canalului

Odata cu reabilitarea canalului se va suplimenta si RUL — parte component din PUG, cu masuri
specific de utilizare a zonei canalului colector de ape pluviale.

Cladirile construite dar nefinalizate vor suporta procedura unei expertise, apoi se va decide in functie
de rezultatul expertizei functionalizarea acestora: este preconizatda o reconversie de arhitectura a
structurii propuse initial pentru o scoala primara, solutia actuala prevede construirea unui azil pentru
seniori.

Un alt aspect problematic este cel al necesarului de parcari si al modului de deplasare sub care a fost
conceput mediul construit — urbanismul derogativ a permis crearea unui mediu urban in sistem deschis
ceea ce a condus la o relatie relativa si imprecisa a limitelor de functiuni si a delimitarii privat vs. public
fiind promovata calitatea slaba a zonelor de locuit.

Pentru o regenerare urband cu efecte pozitive si insemnate asupra confortului urban si pentru o
mbunatatire a calitatii vietii se impune aplicarea unor schimbari structurale fundamentale ale acestor
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aspect mici, dat atat de importante. Spatii de tip strazi circulatii, accese constituie cea mai mare parte
a spatiului public al unui oras; in cazul micului urban, aceste circulatii nu sunt organizate in mod unitar
e sunt strazi foarte largi, cu risipa de spatiu — care trebuie reorganizate prin delimitare, iar
spatiul excedentar sa fie reutilizat (zona paraleld cu canalul colector de ape pluviale)
e exista artere care nu au signalistica adecvata desi sunt agabartice (strazile care duc catre
liceu str. Cetatii)
e podurile care traverseaza canalul colector nu au semnalizarea necesara privind gabaritul
permis si nici signalistica reprezentativa pentru acces peitonal sau/si motorizat
e 0 mare parte a sistemului de circulatii prevazut in cadrul organizarii marilor ansambluri de
locuit este tributar tipologiilor consacrate ale urbanismului deschis: cateva artere majore
de circulatie proiectate pentru viteze mult prea mari pentru interiorul oraselor si multe alei
sinuoase si agabaritice ce completeaza restul sistemului.

Strazile sunt spatii publice vitale dar subutilizate si inca nepotrivit reglementate ca dimensiuni.

e Strazile, atunci cand sunt bine configurate au implicatii economice : daca sunt bine
configurate pot genera venituri mai mari dotarilor (comert, servicii, alimentatie publica etc.)
si valori mai ridicate pentru proprietatile rezidentiale.

e strazile pot fi schimbate pentru ca au fost configurate in perioade diferite ale dezvoltarii
orasului in functie de nevoile comunitatii de la momentul respective

e spatiul strazilor din proximitatea canalului colector se poate reutiliza pentru bike sharing,
calmarea traficului, zone de popas, mici promenade.

e strazile vor fi reconfigurate ca design urbanistic Tncat pietonii sa se simta in siguranta, la fel
biciclistii dar si conducatorii auto — participantii la trafic vor utiliza circulatiile si in functie de
regulamentul local si signalizarea acceselor.

e reteaua de strazi sunt ecosisteme unde sistemele construite se inter-relationeaza cu
sistemele naturale: pavaje permeabile, vegetatie sub diferite forme, mobilier urban, retele
de utilitati, copaci inteligenti; uneori strazile mai asigura periodic, si ceea ce numim ,,street
delivery” evenimente festive cu caracter socio-cultural-comercial.

Orasul este al comunitatii si pentru comunitate, iar Bioetica urband este modul cel mai simplu prin
care acesta isi poate exprima nevoia de calitate a spatiului in care exista.

Administratia locala a constientizat perfect faptul ca orice proces de regenerare urbana trebuie ancorat
in realitatile actuale si viitoare. Evolutia orasului nu a fost una obisnuita, ca atare amprenta istorica a
generat consecinte atat favorabile cat si mai putin favorabile.

Procesele de proiectare si regenerare urband trebuie sa contina o viziune de viitor suficient de flexibila
si adaptabila astfel incat sa poata sa raspunda suficient de bine schimbarilor ce se produc intr-un ritm
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din ce Tn ce mai accelerat. Orizontul de timp la care orice interventie trebuie sa se raporteaze nu este
doar cel pe termen scurt (4-5 ani), ci mai ales pe termen mediu si lung astfel incat dezideratele sociale
si cele ecologice sa fie in final realizate.

Mai jos sunt o serie de aspecte generale ce trebuie urmarite de administratiile locale atunci cand
acestea se implica Tn procesul de regenerare urbana.

- Realizarea investitiilor publice cat si masurile fiscale trebuie sa fie suficient de atractive astfel
incat si investitiile private sa fie inlcuse in procesele de regenerare urbana.

 Infiintarea de fonduri nationale sau locale de investitii publice-private si companii de investitii
regionale, pentru a atrage finantari suplimentare pentru proiectele de regenerare urbana;

¢ Introducerea de noi instrumente financiare pentru atragerea investitiilor institutionale n
sectorul rezidential inchiriat privat;

¢ Introducerea unui pachet de masuri fiscale, care sa ofere stimulente dezvoltatorilor,
investitorilor, proprietarilor, care sa contribuie la regenerarea urbana si reabilitarea cladirilor;

* Includerea procesului de regenerare urbanad in obiectivele administratiei locale care sa
determine alocarea de fonduri pentru urmatoarele cicluri de finantare;

e Revizuirea formulelor de cheltuieli ale administratiei locale, care sa determine ca resursele
financiare alocate de administratia centrala sa reflecte nevoile locale in vederea regenerarii
urbane a diverselor sectoare ale orasului

- Realizarea regenerarii urbane presupune conceperea unui nou mecanism administrativ care
poate asigura ca obiectivul regenerarii urbane va ramane o prioritate politica pentru cat timp
va fi necesar.

e Publicarea unei documentatii integrate care sa raspunda cerintelor de politicd economics,
sociald si de mediu, asigurand legatura intre toate departamentele si institutiile autoritatilor
publice relevante;

e Introducerea unui raport anual pentru regenerare urbana pentru a evalua progresul fata de
diversi indicatori cheie.

e Introducerea unui raport anual pentru regenerare urbana pentru a evalua progresul fata de
diversi indicatori cheie.

e Exista, totusi - o caracteristica definitorie ce poate constitui un avantaj pentru viitoarele
organizari ale sistemelor verzi din cadrul ansamblurilor de locuit, si anume: suprafetele
semnificative de zone cu plantatii de arbori ce se dezvolta intre unitatile de locuit si care pot fi
structurate sub forma de spatii verzi investite cu functionalitati suplimentare contribuind Ia
asigurarea necesarului de dotari la nivelul cartierului.

- Reorganizarea structurala a cartierului trebuie realizatd concomitent cu reordonarea
sistemului verde integrat, avand in vedere ca au efecte complementare constitutive pentru
crearea unui mediu urban de calitate. Acesta reorganizare poate sa fie influentata si de sistemul
de transport in comun existent in oras - de cele mai multe ori reorganizarea se articuleaza la
acest sistem optimizandu-l. Un transport in comun eficient, sigur, modern, ecologic sunt
coordonate determinanate pentru confortul urban si pentru o calitate buna a vietii. Unitatile
de vecinatate par a fi forma de baza pentru organizarea mediului construit in societatile cu
traditie in economia de piata; astfel, in organizarea cartierelor se regasesc in mod curent unitati
de diverse tipologii care sustin locuirea:

e gradinite, scoli primare,
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e diverse servicii

e unitati comerciale pentru nevoile zilnice

e dotadri necesare comunitatii : loc pentru socializare, buzunare verzi, chioscuri, mici promenade.

e insula urbana bine determinata va ajuta si la delimitarea altor spatii : spatiu urban public si
spatiu urban privat, spatiu privat - separare este indispensabila pentru realizarea unui confort
urban ridicat.

Identificarea problematicii : daca nu aflam factorii majori care au condus la degradarea masiva a unui
oras ,degenerarea urbana” ( estetica, morala, functionald) atunci nu putem dezvolta o urbanitate
sustenabild. Prin explorarea in detaliu a cauzelor degradarii putem aduce la suprafata originea factorilor
de degradare, si sa reflectam cu responsabilitate asupra gravitatii consecintelor.

1. cauze demografice
migratia populatiei (degradarea spatiului antropic prin parasire si prin ignorarea valorii );

e intreruperea lantului generatiilor- generatii care cauta alte zone de interes pentru munca,
studiu, viata, si intotdeauna zone total diferite fata de locul de bastina;

e ,shrinking cities”

e oamenii pot lucra de acasa — nu au nevoie de birouri in alte cladiri

e meserii disparute au provocat degradarea infrastructurilor in care isi desfasurau activitatea

2. cauze institutionale
administrarea ineficienta a fondurilor atrase sau fondurile au fost insuficiente pentru reabilitari
integrale si la scara national3;

e confuzia dintre functiuni si utilitati — PUG-uri foarte vechi cu functionalitdti care nu mai
corespund cu realitatea contemporang;

e permisiunea conversiei aleatorii in functie de interesele din zond, nicidecum cele comunitare

3. determinari de amplasare
spatiul construit este intotdeauna prizonierul sitului pe care este edificat, iar interesele
imobiliare au castigat

4. determinari functionale

e cladiri care nu au fost construite cu respectarea standardelor de functionare si calitate conform
legii 10/2005;

e costurile majore de reabilitare duc la parasirea acestor cladiri

e costurile sunt mari mai ales pentru obiectivele vechi de patrimoniu; materialele sunt scumpe si
dificil de gasit, planurile trebuie respectate intocmai;

determinari constructive

e nerespectarea legislatiei privind siguranta in exploatare;

e problema reabilitarii se pune la fel de costisitoare si pentru cladirile mai noi, dar degradate,
pentru ca trebuie refacuta partea de structurd/ rezistentd

Primaria orasului Rupea propune si indentificarea modalitdtilor prin care aplicarea conceptului
de Bioeticd urband va genera strategii pe baza carora expertii, specialistii, comunitatea si alti factori
interesati vor reusi sa dezvolte un demers pentru imbldnzirea (ameliorarea) spatiului urban. Stagnand
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prea multa vreme, dinamica economico-industriald a unui oras s-a redus dramatic posibilitatea de a
gazdui functionalitati si folosinte , iar oferta unui mod de existenta civilizat a devenit improbabila.

Comportamentul uman este mereu in interdependenta cu mediul in care trdieste si lucreaza individul,
tot ceea ce este imprejurul nostru fie ca este beton sau caramida, lemn sau sticla, pereti corting, turnuri,
sky-scrapers, temple- spatiu ecleziastic sau laic, plinul sau golul, toate au impact nemijlocit si ne
provoaca atitudini si reactii; ne influenteaza moral, comportamental, psihologic, profesional; in acelasi
spatiu sau vecinatate se pot regadsi comunitati cu interese si dinamici total diferite: pentru aceste ratiuni
complementaritatea functiunilor si utilitatilor intr-un oras este intriseca, la fel este un ,must” ca
integrarea locuirii, a destinderii cat si a activitatilor de lucru sa fie interconectate.

Estetica urbana cat si disponibilitatea orasului arata cat de aproape sau de departe este acesta fata de
cetatenii sai — orasul Rupea a baleat mereu intre inima sa culturald, de care cetatenii sunt foarte legati
si oferta modesta a dinamicii economice, fata de care populatia s-a indepartat ( migrand spre alte locuri
n tard sau in strdinatate).

Lasand la o parte toate acele programe de constructii sistematice si dotari cultural-administrative sau
de alt interes, fie el particular sau obstesc, urbanitatea va pune mereu accentul pe ordonarea traseului
stradal si modernizarea retelei de comunicatii, realizarea de fronturi stradale unitare, Idrgirea strazilor
si pavarea lor, inchiderea de circulatii inutile si deschiderea altora; se vor face eforturi pentru gasirea
de spatii pentru activitati economice, acestea fiind investitia in bundstarea comunitatii.

Mai observam ca majoritatea oraselor mici din Romania nu au corespondent pentru nevoile culturale
iar asteptarile oamenilor de aici nu sunt implinite, cel mult isi satisfac doar nevoile de loisir; cu toate
acestea, in Rupea, totusi exista evenimente culturale localizate, care se adreseze familiei: balul portului
popular - evenimentul atesta un climat de civilitate asemeni unui semafor cultural local.

4.3.1 Traficul si izocronele locale

v

Mobilitatea urbana durabila are la baza urmatoarele principii:

e planificarea oraselor pentru oameni;

e implicarea cetatenilor si a altor parti interesate;

e coordonarea si colaborarea multi-nivel intre administratiile publice locale si centrale;

e planificarea de la nivel de teritoriu metropolitan pana la nivel de cartier;

e dezvoltarea orientata spre transport public - corelarea modalitatilor de transport cu densitatea
urbana;

e Incurajarea utilizarii transportului alternativ in detrimentul autovehiculelor personale;

e asigurarea accesului la serviciile de transport public a tuturor cetatenilor, inclusiv accesorizarea
tuturor modurilor de transport in mod functional si incluziv, in concordanta cu nevoile diferitilor
participanti la trafic;

e dezvoltarea tuturor modurilor de transport intr-o maniera echitabild, integrata si interoperabila
cu accent pe modurile de transport nepoluante;
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e managementul parcarii, stationarii si controlul accesului traficului, in corelare cu transportul
public si transportul nemotorizat;
e utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru managementul mobilitatii (inclusiv
managementul traficului), al parcarilor si al transportului public;
e managementul transportului de marfuri.
Transportul in orasul Rupea se efectuaza cu masinile personale, dar se foloseste foarte mult si
transportul bland: bicicletele sau deplasarea pietonald pentru ca izocronele*’ sunt mici.

Localitate Tip deplasare

Traversare oras Rupea 30 min pietonald
10 min auto

Traversare Rupea Gara 10 min pietonala

Traversare sat Fiser 10 min pietonald

Strdzile de Folosintd Locald (Categoria a 1V-a) sunt strazi cu trafic foarte redus, asigura accesul la locuinte
si la servicii curente. Aceste strazi trebuie sa asigure accesul masinii de salubritate si cea a pompierilor.
Aceste tipuri de alei auto sunt incadrate legal ca strazi de Categoria IV-a, conform Ordinului nr. 49 din
27 ianuarie 1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in
localitatile urbane.

Prin PR- ADR se va sprijini realizarea de planuri de mobilitate urbana durabila care au proiecte
implementate prin acest program de finantare. Masura de reducere a emisiilor de carbon in zonele
urbane prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabild va avea in vedere finantarea
urmatoarelor tipuri de proiecte:

e investitii destinate imbunatatirii transportului public urban (ex. achizitionarea de material
rulant electric/vehicule ecologice (EEV);

e modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric public;

e realizarea de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public;

e imbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi statii si terminale
inter modale pentru mijloacele de transport in comun;

e realizarea de sisteme de e - ticketing pentru calatori;

e construirea/ modernizarea (inclusiv prin introducerea pistelor pentru biciclisti)/ reabilitarea
infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru cresterea nivelului
de siguranta si eficienta in circulatie si exploatare al retelei de transport, etc.)

e investitii destinate transportului electric si nemotorizat (ex. construire infrastructura necesara
transportului electric (inclusiv statii de alimentare a automobilelor electrice);

e construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor pentru biciclisti si a infrastructurii
tehnice aferente (puncte de inchiriere, sisteme de parcaj pentru biciclete etc);

e crearea de zone si trasee pietonale, inclusiv masuri de reducere a traficului auto in anumite
zone, etc.)

e alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana (ex. realizarea de sisteme de
monitorizare video bazat pe instrumente inovative si eficiente de management al traficului;

e realizarea sistemelor de tip park and ride;

40 |z0crond — timpul consumat pe o distanta dat3 utilizdnd un mijloc de deplasare : pietonal, motorizat, bland et. ...
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e realizarea de perdele forestiere - aliniamente de arbori (cu capacitate mare de retentie a CO2).

Obiectivul de baza al planificarii urbane integrate reprezinta coroborarea sectoarelor de la mobilitatea
urbana, consumul eficient de energie, utilizarea echilibrata a spatiului disponibil pana la conditiile de
locuire si munca.

Asociatia Germand a Oraselor considera - in documentele lor strategice Integrated Urban Development
Planning and Urban Development Management —Strategies and instruments for sustainable urban
development - ca planificarea si managementul dezvoltarii urbane integrate formeaza o interfata
intermediara intre diversi actori si niveluri, in special intre nivelurile politice sau administrative, actorii
pietei private si societatea civila. Scopul trebuie sa fie asigurarea de sanse egale de dezvoltare pentru
toate grupele care formeaza comunitatile cat si pentru toate modurile de folosinta a spatiilor.

Investitiile in mobilitate sunt vitale pentru un oras inscris in cursa pentru Smart City. Interventiile de
finantare prevazute la aceste masuri pot fi sustinute si din fondurile europene nerambursabile aferente
perioadei 2021 -2027, prin programele operationale , precum si prin Mecanismul de Redresare si
Rezilienta.

La capitolul mobilitate, aspectul accesibilizarii este de importanta majora pentru ca nu se regdsesc
implementate toate criteriile de accesibilizare, astfel:

1. numarul rampelor disponibile,

2. disponibilitatea semnelor in limbaj Braille si a pictogramelor,

3. numarul si ponderea din total a trecerilor de pietoni adaptate pentru persoane cu dizabilitati,

inclusiv marcate prin pavaj tactil,

4. numarul si ponderea din total a locurilor de parcare special amenajate pentru persoanele cu
dizabilitati,

5. numarul si ponderea din total a statiilor mijloacelor de transport in comun adaptate.

in ceea ce priveste Planul de dezvoltare urband , acesta va lua in considerare cadrul legislativ si
institutional privind asigurarea accesibilitatii spatiului public.

La nivel European, statele membre dispun de un mandat ferm in privinta imbundtdtirii situatiei
economice si sociale a persoanelor cu dizabilitdti, cele mai importante acte normative in acest sens
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, stipuleaza:respectata si protejata, se Interzice
orice discriminare pe motiv de dizabilitate :

» Art.26 - Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de
masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala si profesionala, precum si participarea
la viata comunitatii ( Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene)

» Art.10 Solicita Uniunii sa combata orice discriminare pe motiv de dizabilitate in definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale.

» Art.19 Confera Uniunii puterea de a adopta legislatie in vederea combaterii unei astfel de
discriminari

Tn sprijinul Conventiei, dar si pentru a elimina obstacolele din calea unei Europe fird bariere, Comisia
Europeana a elaborat un cadru de actiune la nivel European - Strategia europeana pentru persoanele
cu dizabilitati : un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere . Acest cadru de actiune european
(Tmpreuna cu actiunile la nivel national) va oferi persoanelor cu dizabilitati capacitatea de a se bucura
de drepturi depline si de a beneficia de participarea la viata economica si sociald europeana, mai ales
prin intermediul pietei unice. Pentru realizarea acestui obiectiv este nevoie de coerenta in realizarea si
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garantarea aplicarii efective a Conventiei Natiunilor Unite pe teritoriul Uniunii Europene. Strategia
identifica opt domenii de actiune principale:

e accesibilitate,

e participare,

e egalitate,

e ocuparea fortei de munca,

e educatie si formare,

e protectie sociala,

e sanatate

e actiune externa.
Un proiect important pentru care s-a aplicat pentru finantare in cadrul ADR Centru — PR este Mobilitate
Durabild la Rupea: Modernizarea Transportului Urban si Promovarea Mobilitdtii Electrice si
Nemotorizate / Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde —piste pentru biciclete (si alte
vehicule electrice usoare) la nivel local; realizarea acestui proiect este o contributie majora la
indeplinirea planului de regenerare urband

Reprezentarea grafica a mobilitatii in Rupea

[6] Lipsa/ [7] Strazi
insuficienta
- I dord I degradate ®
‘ ocurilor de o [1] Transport in
[5] Gplitate parcare % e comun inexistent
necorespunzatoare 8.3% 30.0%
pentru trotuare si =
alei

16.7%

| |

[4] Trafjc greuin - [2] Traficgl auto
oras ridicat
11.7% 15.0%

sursa: prelucrare autori 2024
Reprezentarea grafica a mobilitatii locuitorilor din orasul Rupea

[3] bicicleta [1] mers pe
8.3% jos
66.7%

sursa: prelucrare autori 2024




1 Modernizarea infrastructurii pietonale prin largire trotuare si adaptare la nevoile
persoanelor cu mobilitate redusa

2 Implementare signalistica — pe strazi, cladiri — inclusiv marcaje pentru persoane cu
dizabilitati
3 Amenajare locuri parcare cu stationare limitata la tarif

Identificare locatii pentru statii - transport public de persoane?! *** SIEG (Accesare sistem
SIEG - Consiliul Concurentei)

Tmbunétatirea sigurantei si securitatii mijloacelor de comunicatie rutierd

1 Refacere nomenclator stradal
2 Marcarea zonelor cu transport marfa
3 Reconstruirea podurilor de mare gabarit x 3

- Reabilitare / refacere podete pietonale
Reducerea poluarii sonore , a aerului, a amprentei de carbon

1 Incurajarea tipologiei de deplasare blanda — pietonal3, biciclete, triciclete motorizate
2 Realizarea mai multor statii incarcare auto electrice
3 Realizarea unor perdele fonice si de praf

- Amenajarea insertiilor de buzunare verzi

41 SIEG- finantare Consiliul Concurentei — serviciu de interes economc general
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Madsurile de mobilitate prezentate in planul de mobilitate s-au bazat pe indicatorii si parametrii
promovati de Ministerul Dezvoltdrii, dupd cum urmeazad :

Principalele directii de actiune ce se recomanda a fi preluate in Planul de mobilitate urbana durabila
sunt urmatoarele:

e cresterea sigurantei tuturor participantilor la trafic, in special a celor vulnerabili;

e promovarea mijloacelor de transport alternative si integrarea lor cu transportul public
pentru reducerea poluarii mediului;

e redistribuirea spatiului strazii prin impartirea echitabila a acestuia intre transportul
individual motorizat, transportul public si transportul nemotorizat;

e mobilitatea cu emisii zero Tn transportul rutier;

e incurajarea mobilitatii active pentru imbunatatirea starii de sanatate a cetatenilor;

e asigurarea accesului facil si nediscriminatoriu la infrastructura si serviciile de transport,
mai ales pentru personale cu venituri reduse sau persoanele cu nevoi speciale;

e asigurarea unor conditii de calatorie de calitate ridicata pentru pasageri, inclusiv a unui
program predictibil la orele de varf si a prioritizarii transportului public, inclusiv in
intersectii;

e asigurarea uneiretele de trasee accesibile, sigure, directe, coezive, atractive si confortabile
pentru pietoni si persoanele care se deplaseaza cu bicicleta catre statii de cale ferata,
noduri intermodale si statii de transport public, precum si catre dotarile si echipamentele
publice din teritoriu;

e dezvoltarea zonelor pietonale;

e dezvoltarea infrastructurii, dotarilor si serviciilor pentru mersul cu bicicleta;

e coordonarea conectivitatii la nivel urban si metropolitan;

e dezvoltarea nodurilor intermodale si optimizarea conexiunii acestora in teritoriu;

e promovarea transportului logistic ecologic;

e minimizarea efectului de segregare si a impactului asupra tesutului urban si periurban a
coridoarelor de cale ferata;

e cresterea numarului de utilizatori pentru modurile de transport prietenoase cu mediul in
detrimentul celor poluante, prin reducerea spatiilor de parcare/stationare destinate
acestora;

e utilizarea tehnologiei si a sistemelor de transport inteligente in gestionarea mobilitatii
urbane;

e culegerea anuala de date statistice relevante despre obiceiurile de deplasare ale
locuitorilor care sa sprijine serviciile de planificare in luarea unor decizii;

e prioritizarea transportului public la nivelul infrastructurii rutiere prin introducerea sau
alocarea de benzi dedicate transportului public de calatori, in vederea reducerii timpilor
de deplasare;

e mobilitatea ca serviciu, care, printr-un canal digital comun, permite utilizatorilor sa
planifice, sa rezerve si sa plateasca pentru mai multe tipuri de servicii de mobilitate;

e alte masuri relevante.




STUDIU SI PLAN DE REGENERARE URBANA

Planificarea si proiectarea pentru mobilitate urbana durabila vor avea in vedere urmatorii factori:

e satisfacerea nevoilor cetatenilor si a mediului de afaceri;

e cresterea sigurantei circulatiei pe drumurile publice;

e Tmbunatatirea calitatii aerului;

e cresterea confortului calatoriei;

e reducerea timpilor de deplasare pentru transportul public de persoane;

e accesibilizarea spatiului public;

e prioritizarea transportului public;

e cresterea calitatii serviciului de transport public de persoane;

e diminuarea zgomotului/poluarii fonice;

e cresterea calitatii spatiului public;

e repartitia modala a deplasarilor;

e Tmbunatatirea infrastructurii pentru pietoni (capacitate, confort, siguranta si
continuitate);

e Tmbunatatirea infrastructurii rutiere pentru utilizatorii de biciclete si alte mijloace
alternative de transport (fluenta, confort, sigurantd, atractivitate si continuitate);

e scaderea numarului de autovehicule la 1000 de locuitori;

e disponibilitatea si gestiunea digitala a locurilor de parcare;

e micsorarea distantei si duratei calatoriilor.
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Stabilirea indicatorilor de masurare corecta a spatiului urban continua sa fie un deziderat al edililor
oraselor; atat , microspatiul” centrul orasului cat si ,macrospatiul” au nevoie de o planificare
spatiala adecvata la:
. relatiile dintre spatii (organice sau ierarhice), respectand ordinea si scopul
) aliniere la estetica: verticalitate, orizontalitate, accente si/sau fracturi aleatorii de
inaltime- incadrarea in reglementarile urbanistice
° cerintele specifice ale comunitatii -spiritul locului;
° complexitate si diversitate
. statistici de predictabilitate privind tendinta demografica, potentialul de dezvoltare si
stabilitatea zonei
. echilibrarea spatiilor aglomerate cu cele vacante, parasite, ignorate si fara o
reglementare legislativda clara, private sau detinute de stat, dar inactive ca
functionalitate si dezafectate ca utilitati

Orice planificare a unui spatiu reclama strategii de echitate sociald, dinamica socio-culturala si viziuni
pe termen lung; un astfel de concept integrat poate fi elaborat de echipe multidisciplinare care sa
poata lua pulsul intereselor imediate si de viitor ale comunitatilor viabile.

Eforturile de planificare spatiala eficace (care sa utilizeze parametrii corecti in masurarea spatiului, in
folosul comunitatii) iau Tn considerare si : securitatea zonelor, locuirea de calitate, educatia,
sanatatea, resursele disponibile si nivelul de consum al acestora, starea teritoriului...Chiar daca
planificarea economica genereaza si rezultate ca necesitatea planificarii fizice ( uneori cu modificari
importante ale mediului fizic) aceasta este conform unei strategii integrate : oameni-natura-resurse-
spatiul ocupat, care functioneaza aproape ca intr-un ecosistem; daca oricare dintre elemente este
perturbat, acesta atrage si dezechilibrul celorlate, facand inutila planificarea initiald, daca aceasta nu
s-a realizat conform cu principiile dezvoltarii durabile. Pentru acest motiv este absolut necesara
analiza valorica pentru a diminua cat mai mult consecintele negative ale unei planificari inadecvate.
Concluzia este ca pentru moment modelele folosite in planificare nu se adreseaza populatiei in declin
demografic si nici revigorarii teritoriului- spatiului fizic abandonat ( construit sau liber de sarcina).
Pentru orice interventie de mai larga acoperire a unui teritoriu : centrul unui oras, cartier rezidential,
cladire/cladiri de arhitectura majora, etc. ...este necesar un plan urbanistic zonal de regenerare.
Stdiile de fundamentare ar trebui sa furnizeze toate detaliile necesare si relevante in vederea stabilirii
unui plan sensibil de masuri, dupa cum urmeaza:

- Studii analitice de fundamentare
e reambularea topografica
e actualizarea cadastrala
e identificarea si evaluarea infrastructrurilor supraterane si subterane
e evaluarea starii actuale a fondului construit la nivel de oras
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e evaluarea dotarilor si serviciilor din zona vizata

e este sau nu zonad protejata

e nivelul de protectie a mediului

e riscurile naturale

e riscurile antropice

e nivelul confortului urban

e studiu oportunitate pentru viitoare actiuni antropice/ urbane
e evaluarea morfologiei urbane

- Studii consultative de fundamentare
e Discutii intre profesionisti si societatea civila privind starea actuala a zonei: asteptarile
cetdtenilor, implicarea investitorilor si specialistilor

- Studii prospective de fundamentare
e demografie,
e economie,
e social

- Elemente importante in proiectele de regenerarea urbana — tesutul urban
e prioritizarea proiectelor
e obtinerea avizelor ( electricitate, gaze, telecomunicatii, politia rutiera/acces si semnalizare
drum nou, Agentia de mediu, etc. ...)

o cooptare experti in vederea elaborarii caietului de sarcini pentru achizitii lucrari de
santier, in care se vor specifica in mod expres conditionalitatile de respectarea DNSH in
privinta materialelor si metodelor constructive :
experti : drumuri-platforme, legislatie rutiera
experti pentru audit de trafic
urbanist — amplasament si conectivitate
parteneri si posibili furnizori
selectia prestatorului ( Tn functie de tipul de contract/proiectare se poate utiliza si tipul
de contract FIDIC #>- rosu sau galben)

o aducerea la cunostinta prestatorului rezultatele auditului de trafic
o PT cu ajustari de proiectare)

O O O O O

e inceperea lucrarilor de santier si urmarirea in santier a desfasurarii lucrarilor ( prin FIDIC se
foloseste modalitatea de monitorizare de tip Expertul Inginer, care schimba scrisorile de
santier intre beneficiar si prestator, finantator)

e monitorizarea si verificarile se fac si pe baza cartilor de santier

e receptia obiectivului realizat

- Elemente importante in proiectele de reabilitarea — conservarea, protejarea monumentelor
e cooptare experti specializati monumente
o arhitecti acreditati MLPAT
o experti pentru expertiza de structurd/rezistentd

42 Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti / constructii-inginerie civila/Elvetia — contractul de tip FIDIC este model pe plan international in
domeniul constructiilor si instalatiilor
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o urbanist — amplasament si conectivitate
o referat arheolog — descarcarea sitului de sarcini, daca este ncecesar

e studii tehnice

obtinerea avizelor

o elaborarea Raportului de mediu relevant eventual pt etapa a ll-a pt obiectivele de
patrimoniu

o conditionalitatile de respectarea DNSH in privinta materialelor si metodelor constructive

o referat si prezentarea proiectului de reabilitare la comisia de patrimoniu a regiunii

o elaborarea proiectului de arhitectura, structura /rezistenta- instalatii, sistematizare
verticala

¢ intocmirea si/sau actualizarea obligatiei de folosintd Ordin 2684/ 18 iunie 20033

e urmarirea in santier a desfasurarii lucrarilor ( prin FIDIC se foloseste modalitatea de
monitorizare de tip Expertul Inginer, care schimbd scrisorile de santier intre beneficiar si
prestator, finantator) .

Urbanismul a devenit autonom fata de arhitectura cu aproape un secol in urma sub imperativul
cerintelor din ce in ce mai diverse si mai complexe ridicate, pe de o parte, de cresterea si concentrarea
populatiei si, pe de alta parte, de dezvoltarea economico-sociald provocata de revolutia stiintifica si
tehnologica. Complexitatea actuala a domeniului, provine din trei directii:

(1) din interiorul domeniului urbanismului care integreaza sistemic problematica evolutiei spatiului
urban** legat3 de cadrul fizic (natural si construit), functional (mod de ocupare si utilizare a terenului
pentru locuinte, servicii publice si de interes general, activitati de producere a bunurilor si serviciilor,
circulatii, spatii plantate, echipare tehnica etc.) si spatial - configurativ (imagine urbana, valoare
culturala etc.) cu problematica dezvoltarii economice si sociale; aceasta interdisciplinare impune
deci, pentru urbanisti, dezvoltarea unui cdmp larg si diversificat de dialog si de colaborare cu
specialisti din diferite alte domenii - economisti, sociologi, geografi, ecologi si ingineri de diferite
specialitati — implicati in studiile si planurile de urbanism si amenajare a teritoriului;

(2) din directia interconditionarilor dezvoltarii unei localitdti cu contextul mai larg teritorial, pe
palierele: international, national, regional, judetean;

(3) din directia principiilor actuale ale dezvoltarii durabile care exprima o noua atitudine fata de
problemele dezvoltarii, odata cu adoptarea raportului ,VITORUL NOSTRU COMUN” (RAPORTUL
BRUNDTLAND) la cea de a 42 - a sesiune a O.N.U. , New York, 1987 de catre comunitatea
internationala, prin care se urmareste orientarea coerentd a politicilor de dezvoltare astfel incat
»satisfacerea actualelor nevoi ale populatiei sa nu compromita sansa viitoarelor generatii de a-si
satisface propriile nevoi” ; aceasta noua atitudine presupune un proces de schimbare fata de
perioada anterioara a industrializarii Tn ceea ce priveste: exploatarea resurselor, directionarea
investitiilor, orientarea dezvoltarii tehnologice si schimbarea institutiilor. Toate acestea este necesar
sa fie armonizate pentru ridicarea potentialului actual si viitor de satisfacere a nevoilor si aspiratiilor
umane. In prezent orice interventie in cadrul localitatilor si teritoriului din tdrile dezvoltate este privitd
sub aspect economic, social, ecologic si estetic.

Este de mentionat ca, principiile privind exploatarea durabila a resurselor se refera la:

43 Cu modificarile si completarile ulterioare
44 Face obiectul cursului ,,Orasul in istorie”.
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- resurse naturale - reducerea poluarii mediului, gestionarea prudenta a resurselor neregenerabile,
protejarea biodiversitatii si refacerea peisajului degradat

- resurse materiale - protejarea, valorificarea si reutilizarea produselor rezultate din activitatea
oamenilor in decursul timpului, mai ales a celor cu valoare culturala cum sunt: monumentele,
ansamblurile si siturilor cu valoare culturald sau peisajele culturale

- resurse umane - prin asigurarea calitatii vietii, a conditiilor favorabile pentru producerea si
producerea fortei de munca si a accesului nediscriminatoriu la locuri de muncd, locuinte, formare,
informare, ocrotirea sanatatii, protectie sociala, cultura, recreere etc. ...)

MODEL GLOBAL AL MEDIULUI

‘ loc / sit

|: peisaj @

teritoriu

TERRA COsSMOS

5

SFERA

NATURII SFERA

CULTURII

PEISAJ-LOC

trama biologicé

’G
mediu fizic
. mediul natural \ /
mediul antropic

1

2. . <

3. mediul artificial {construit si amenajat) actiunea umana

4. mediul socic — economic (populatie si activitati)

5. aria de relevant3 pentru o agezare umand — ca obiect l variabile
de studiu al urbanismului care integreazd aspectele

privind mediul natural, mediul socio economic si
mediul construit si amenajat)

PEISAJ PERCEPUT ‘

Sursa : documentatie autori, modele urbanistice

Deci Mediul este ,totalitatea conditiilor in care se desfasoara existenta fiecarui individ ca entitate
fizica, sociala si spirituala”. Fiecare dintre componentele mediului se afla in stransa interdependenta
cu celelalte doua, orice actiune intervenita in unul dintre ele, repercutandu-se in spatiu si in timp
asupra celorlalte si revenind, prin schimbarile provocate acestora, sa amplifice, sa modifice sau sa
anuleze actiunea initiala.

Din campul complex al fiecareia dintre componentele mediului, in urbanism sunt semnificative numai
0 anumita parte, alcatuind ,aria de relevanta” pentru o asezare umana si pentru teritoriul care Ti
apartine. Interactiunile specifice cu celelalte componente au obligat urbanistul sa isi Tmbogateasca
continuu propriul domeniu teoretic si sa isi puna in acord limbajul si metodologia de lucru cu cele ale
altor domenii, integrand si utilizand concepte si modele furnizate de teoria generala a sistemelor,
economie, sociologie, psihosociologie, antropologie, geografie, biologie, ecologie, filozofia culturii,
semiotica si altele.

— Alcatuirea mediului, in conformitate cu ,,Declaratia asupra mediului ambiant: adoptata cu ocazia
Conferintei Mondiale ONU pentru apararea mediului ambiant (Stockholm, 1972) consta din:
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e mediului natural care este format din mediul neantropizat (in care nu a patruns omul) si cel
accidental antropizat (in care prezenta sa este accidentala ca in rezervatiile naturale, mediul
temporar parcurs de triburile primitive din anumite regiuni ale lumii).

e mediul artificial cuprinde asezarile umane urbane si rurale, amenajarile si constructiile din
teritoriu destinate circulatiei, transporturilor, extragerii si prelucrarii resurselor supra si
subterane, terenurile agricole, plantatiile forestiere, pepinierele, padurile-parc, plajele
amenajate etc.

e mediul social-economic este alcatuit din populatie cu structura ei demografica, cu activitatile
ei, cu modul ei de trai si cu intreg ansamblul de factori, conditii, relatii, institutii, norme, legi
si ideologii.

— Organizarea mediului, adica proprietatea caracteristica unui sistem de a fi constituit din parti
legate prin fluxuri de substanta, energie si informatie, intr-un tot unitar, integral, cu o anumita
structura si functionare. Se face pe niveluri ierarhizate in raport cu scara geografica de la nivel
planetar, continental, national, regional, zonal, judetean pana la cel local.

— Structura mediului, Tnteleasa ca sistem de relatii, este rezultanta deosebit de complexa a
integrarii relatiilor bio-geo-chimice specifice mediului natural, a relatiilor fizico-spatiale,
functionale si spatial-configurative, specifice mediului artificial si a relatiilor sociale (spirituale si
materiale) specifice mediului social-economic.

— Functionarea mediului in sensul de comportament specific al sistemului in timp, Tmbina
modalitatea de functionare ecologic echilibrata a mediului natural cu modalitatea de functionare
prin dezvoltare a mediilor artificial si social-economic, incluzand totodata diferite stadii de
dezvoltare neechilibrata si de “crize” (energetica, ecologica, de materii prime, de alimente etc.)
generate de contradictiile create de specificitatea diferita a celor doua moduri de functionare.
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Tipologie

alcatuire

organizare

structura

functionare
(comporta-
ment in timp)

mediul natural

e litosfera

e atmosfera

e hidrosfera

e biosfera

e elemente compuse: zone
biogeografice, relief, sol

e peisaje geografice
® ecosisteme

e relatii bio-geo-chimice
e lanturi trofice

e entropie

e echilibrare ecologica

e degradare, poluare,
riscuri naturale,
reducerea biodiversitatii

SUBSISTEMELE MEDIULUI - Mediul care creaza sau re-creazd peisajul urban

mediul socio - economic

e populatie (marime,
caracteristici demografice,
necesitati, aspiratii, mod de
viata, credinte etc.)

e activitati

e tehnologie

e institutii, legislatie

e organizare sociala (familii,
gospodarii, asociatii pe
criterii economice,
profesionale, politice,
spatiale, etnice, culturale,
sportive)

e organizare administrativ —
teritoriala (tari, regiuni,
judete. comune)

e organizare internationala
(ONU, Uniunea Europeana
etc.)

e relatii interpersonale, de
grup, sociale etc., formale si
informale, pe plan spiritual si
material

e opunere la entropie dar cu
provocarea unei cresteri de
entropie (globalizarea
proceselor)

e dezvoltare durabila

mediul artificial

e asezdri umane

e constructii si amenajari
n teritoriu pentru
exploatarea resurselor
si infrastuctura tehnica
(transporturi,
telecomunicatii,
alimentare cu apa si
energie etc.)

e zone functionale

e retele de localitati

e retele majore de
infrastructura tehnica

e peisaje culture

e relatii fizic-spatiale

e relatii functionale

e relatii spatial —
configurative

e opunere la entropie dar
CuU provocarea unei
cresteri de entropie
(epuizarea resurselor
neregenerabile)

e dezvoltare durabila
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5.2.1. Bilantul interventiilor de regenerare urbana

Mult timp dezvoltatorii au pus accent pe zonele rezidentiale limitrofe si au construit locuinte — si atat.
Abia acum incepe o organizare a spatiilor publice/zone pietonale in aceste noi teritorii, abia acum se
vede nevoia infrastructurii educationale, sanitare, comerciale.

Regenerarea urband trebuie sa atinga toate aspectele vietii ca dinamica si mod de utilizare a orasului,
in timp ce "orasul” va trebui sa vina cu o "oferta” din care sa rezulte ”stabilitatea” . Presiunea
suprapopularii poate fi controlata prin investitii in ZUF/ZM, pentru ca daca in anii ”60 populatia
majoritard locuia in rural, astazi 60% din populatia mondiala locuieste la oras, si doar 40 % a ramas in
rural.#

Oportunitati de Regenerare Urbana identificate la nivelul orasului Rupea

Cresterea atractivitatii localitatii

Tmbunatitirea conditiilor de locuire pentru o parte a populatiei

Conditii de gazduire pentru specialistii navetisti ( medici, profesori...)

Necesitatea unor spatii de agrement specifice categoriilor variate de varsta si de interes
Diversificare si cresterea numarului de servicii

Dezvoltarea unui turism de calitate - organizat si normat la standarde

Intabulare — terenuri nereglementate- cadastrat

Utilitati : Inlocuirea si repararea instalatiilor, facilitati moderne

Este necesar un transport cu licenta intre localitati; transportul nu este corelat cu sosirile trenurilor
in Gara Rupea

Fosta statiune balneara Badile Kohalm — izvor salin dezafectat (teren salinifer — orasul poate deveni,
din nou o importanta statiune balneara )
sursa- prelucrare autori

Principiul universal de dezvoltare urbana sustenabila trebuie sa fie cel al oraselor compacte,
regenerate si conectate, este important ca dinamicile spatiale, de dezvoltare si de locuire sa fie
analizate la nivel local, pentru a identifica provocarile si a principalele obiective ale fiecarui oras in
parte. Zonele urbane formate din asezdri contigue, dense si cu un procent ridicat de mixitate
functional3, ce respecta principiile conceptului de orase compacte - compact cities, sunt considerate
a fi mai sustenabile prin utilizarea productiva a resurselor de teren din zonele deja urbanizate,
eficienta crescuta a infrastructurii tehnico-edilitare si distributia serviciilor publice.

4 In Europa 71% din populatie locuieste la oras




Rupea Fiser

Rupea
Gara

Dezvoltarea spatiala a orasului Rupea prin Zona UTR
proiecte de Regenerare Urbanda

Reabilitare, modernizare, izolare termica L1, Lp, CP1
Poduri, podete L1

Amenajare ambientala L1,V1,Lp
Supraveghere video L1, L3, CR
Infrastructura de agrement L1, Sp
Echipare edilitara/apa, iluminat public L3,L1,CP1,CP2
Extindere canalizare CP2,L1
Intabulare L2,M2

Aductiune apa

EXTRAVILAN, M2

Statii incarcare auto electrice

L3,Cpl, Cp2

Statii transport CR,Lp
Construire locuinte M2
Construire centrala fotovoltaica | M2
nedispecerizabila

Amenajare spatii publice, pietonal Lp, Cp1, V2
Piste biciclete V2, M2
Reconstruire spital orasanesc Cpl

Dotari infrastructura urgente Cpl
Circulatii / strazi modernizare LP,L3

5.2.2. Analiza evolutiei teritoriale - planse grafice

1. PLANSA 1 - zonificarea si legeneda UTR -urilor - sursa -prelucrare autori

2. PLANSA 2 - harta veche a orasului — imaginea targului Rupes - sursa -prelucrare autori
3. PLANSA 3 - harta actuala a orasului - sursa -prelucrare autori
4. PLANSA 4 - harta spatiilor verzi care vor fi amenajate - sursa -prelucrare autori
5. PLANSA 5 - harta proiectelor noi (propuse) - sursa -prelucrare autori
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ZONIFICAREA Legeneda - UNITATEA TERITORIALA DE REFERINTA PROIECTE — LUCRARI IMBUNATATIRI FUNCIARE

UTR L1 - subzona de locuinte individuale (cu maximum e Reabilitare, izolare termica aprofundata,
y{o]\/:\o] W elaVII:{0 P+1+M niveluri) situate in zone constituite; modernizare

e Amenajare ambientala

e Supraveghere video

e Infrastructura agrement

e Echipare edilitara

e Amenajare spatiu public

e Extindere canalizare

e Conectivitate ( pod, podet)

e Signalistica / Accesibilizare

UTR L2 - subzona de locuinte individuale (cu maximum e |Intabulare

P+1+M niveluri) situate in noile extinderi sau enclave e Signalistica
neconstruite din intravilanul existent;

UTR L3 - subzona de locuinte individuale si colective medii e Supraveghere video
si mici cu maximum P+4 niveluri; e Echipare edilitara

e Statii incarcare auto electrice
e Modernizare circulatii str. Sg. Boieriu nr 15/15
Decembrie nr .13 - segment strada

UTR L4 subzona de case de vacanta si dotari turistice e Signalistica
o Accesibilizare
ZONA DE UTR A1l - subzona activitati agrozootehnice e Signalistica
ACTIVITATI UTR Ala - zona activitatilor agrozootehnice destinate e Signalistica
PRODUCTIVE numai productiei vegetale
UTR A2 - subzona activitati industriale si depozitare e Signalistica
ZONA DE UTR Sp — subzona dotari sportive e Infrastructura agrement
ACTIVITATI e Signalistica
SPORTIVE UTR St — subzona dotéri turistice si servicii complementare e Signalistica
31 TURISTICE e Accesibilizare

Ao RN [Ke;:88 UTR V1 — subzona verde - spatii publice plantate, e Amenajare ambientala
VERZI agrement si loisir e Accesibilizare
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ZONIFICAREA

ZONA CAI DE
COMUNICATIE

ZONA DE
GOSPODARIE
COMUNALA

ZONA MIXTA

ZONA CONSTRUITA
PROTEJATA

Legeneda - UNITATEA TERITORIALA DE REFERINTA

e Signalistica

UTR V2 - subzona verde - culoare de protectie fata de
infrastructura tehnica si oglinzi de apa din intravilan

e Pista bicicleta
e Signalistica
e Accesibilizare

UTR V3 — padure de agrement

e Signalistica

UTR Vp - zona verde adiacenta paraului Fiser

e Amenajare ambientala, captare fir apa
e Signalistica

UTR C1 - subzona cai rutiere

e Accesibilizare
e Signalistica

UTR C2 — subzona cai ferate

e Accesibilizare
e Signalistica

UTR G1 - subzona cimitirelor

e Accesibilizare
e Signalistica

UTR G2 - subzona constructiilor si amenajarilor izolate
pentru gospodarie comunala

e Accesibilizare
e Signalistica

UTR M1 - zona mixta de servicii si locuinte

e Pista biciclete
e Signalistica
e Accesibilizare

UTR M2 - zona mixta de servicii, mica industrie,

depozitare

e [Intabulare

e Construire locuinte nZEB, pt tineri
e Construire centrala fotovoltaica

e Aductiune apa potabila

e Signalistica

e Accesibilizare

UTR CR, -CETATEA RUPEA S| ZONA SA DE PROTECTIE

e Amenajare ambientala

e Refacere partiala incinta, corp cetate, dotare
e Statii transport

e Supraveghere video

o  Wi-Fi

e Conectivitate cu centrul orasului

JUDETUL BRASOV

PROIECTE — LUCRARI IMBUNATATIRI FUNCIARE
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ZONIFICAREA

Legeneda - UNITATEA TERITORIALA DE REFERINTA

PROIECTE — LUCRARI IMBUNATATIRI FUNCIARE

Signalistica
Accesibilizare

UTR Lp — locuinte individuale in zone construite protejate,
max P+2

Reabilitare, izolare termica, modernizare
Amenajare pietonal/ ambientala

Statii transport

Echipare edilitara

Amenajare spatiu public

Modernizare circulatii str. Sg. Boieriu nr 15/15
Decembrie nr .13 - segment strada

Signalistica

Accesibilizare

UTR CP1 - zona central protejata a orasului Rupea,
functiuni de reprezentare. servicii si locuire

Reabilitare, dotare unitati de Tnvatamant
Dotari pt interventii de urgenta

Echipare edilitara

Wi-Fi

Amenajare spatii publice

Statii incarcare auto electrice
Signalistica

Accesibilizare

UTR CP2 -zona centrala protejata a satului Fiser - functiuni
de reprezentare. servicii si locuire

Echipare edilitara

Statii incarcare auto electrice
Extindere canalizare
Signalistica

Accesibilizare

UTR CF — cetatea saseasca Fiser si zona sa de protectie

Signalistica
Accesibilizare

UTRIs i 3
ZONA INSTITUTII SI ;{.enO\Il.a;.e |untegrata
SERVICII PUBLICE 2 .|s.|.ca
Accesibilizare
EXTRAVILAN Extravilan Aductiune apa potabila
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RUPEA
HARTA VECHE

LEGENDA

- 7 UTR Cp1 — ZONA CENTRALA PROTEJATA A ORASULUI RUPEA

L2 [ 7R CR - CETATEARUPEA SI ZONA SA DE PROTECTIE

UTR Lp ~ SUBZONA LOCUINTELOR INDIVIDUALE CU MAX. P+1+M NIVELURI
SITUATE IN ZONA CONSTRUITA PROTEJATA

ZONA DE LOCUIRE

UTR L1 - SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE (CU MAXIMUM P+1+M NIVELURI)
SITUATE IN ZONE CONSTITUITE

UTR L2 ~ SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE (CU MAXIMUM P+1+M NIVELURI)
SITUATE IN ZONE NECONSTRUITE (EXTINDERI DE INTRAVILAN $! ENCLAVE
NECONSTRUITE DIN INTRAVILANUL EXISTENT).

UTR L3 ~ SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE $I COLECTIVE MEDII SI MICI CU
MAXIMUM P+4 NIVELURI,

ZONA MIXTA

- UTR M2 - SUBZONA MIXTA (SERVICII, MICA INDUSTRIE $! DEPOZITE)

ZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE $I TURISTICE

- UTR Sp ~ SUBZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE

ZONA SPATIILOR VERZI
[l v7R v - SUBZONAVERDE - SPATII PUBLICE PLANTATE, AGREMENT §1 LOISIR

UTR V2 - SUBZONA VERDE - CULOARE DE PROTECTIE FATA DE
INFRASTRUCTURA TEHNICA $I OGLINZI DE APA DIN INTRAVILAN

[l vTR 3 - PAOURE DE AGREMENT
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ORASUL RUPEA

JUDETUL BRASOV

RUPEA
HARTA ACTUALA

/

" ZONA CONSTRUITA PROTEJATA (UTR-uri SPECIFICE)

i | UTR Cp1 - ZONA CENTRALA PROTEJATA A ORASULUI RUPEA

- UTR CR - CETATEA RUPEA §1 ZONA SA DE PROTECTIE

UTR Lp ~ SUBZONA LOCUINTELOR INDIVIDUALE CU MAX. P+1+M NIVELURI
SITUATE IN ZONA CONSTRUITA PROTEJATA

ZONA INSTITUTII SI SERVICH PUBLICE - UTR Is
[l z0n wsTiTUTH 81 sErvici PuBLICE
ZONA DE LOCUIRE

UTR L1 - SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE (CU MAXIMUM P+1+M NIVELURY)
SITUATE IN ZONE CONSTITUITE

UTR L2 - SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE (CU MAXIMUM P+1+M NIVELURI)
SITUATE IN ZONE NECONSTRUITE (EXTINDERI DE INTRAVILAN $1 ENCLAVE
NECONSTRUITE DIN INTRAVILANUL EXISTENT)

UTR L3 - SUBZONA DE LOCUINTE INDIVIDUALE $I COLECTIVE MEDII SI MICI CU
MAXIMUM P+4 NIVELURI

UTR L4 - SUBZONA DE CASE DE VACANTA $I DOTARI TURISTICE
ZONA MIXTA
7// UTR M1 - SUBZONA MIXTA SERVICII S! LOCUINTE
- UTR M2 -~ SUBZONA MIXTA (SERVICII, MICA INDUSTRIE $! DEPOZITE)
ZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE $I TURISTICE
- UTR Sp - SUBZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE

ZONA DE ACTIVITATI PRODUCTIVE
[l vTR A1 - SUBZONAACTIVITATILOR AGROZOOTEHNICE

UTR A1a - SUBZONA ACTIVITATILOR AGROZOOTEHNICE DESTINATE NUMA!I
PRODUCTIEI VEGETALE

[l v A2 - SUBZONAACTIVITATILOR INDUSTRIALE 1 DEPOZITARE
ZONA SPATIILOR VERZI
[l R V1 - SUBZONA VERDE - SPATII PUBLICE PLANTATE, AGREMENT $1 LOISIR

UTR V2 - SUBZONA VERDE - CULOARE DE PROTECTIE FATA DE
INFRASTRUCTURA TEHNICA $I OGLINZI DE APA DIN INTRAVILAN

[l u7R Vs - PAOURE DE AGREMENT

ZONA GOSPODARIE COMUNALA

UTR G1 - SUBZONA CONSTRUCTIILOR $I AMENAJARILOR PENTRU
GOSPODARIE COMUNALA

I uTR 62 - sUBZONA CIMITIRELOR
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RUPEA |
HARTA PROPUNERI

LEGENDA

ZONA DE ACTIVITATI PRODUCTIVE

D SCOALA GIMNAZIALA SE VA TRANSFORMA IN AZIL DE BATRANI

ZONA SPATII VERZI

N ZONA CANALULUI COLECTOR DE APE FLUVIALE SE VOR AMENAJA
BUZUNARE VERZI $| PROMENADE

IN LOCUL SPITALULUI DEZAFECTAT SE VA FACE SPA, SALINA ARTIFICIALA,
BAZA DE TRATAMENT S| HEALING GARDEN

DSE REABILITEAZA CENTRUL ORASULUI, PARCUL DIN FATA PRIMARIEI SI
CATEVA STRAZI ADIACENTE

PIATA ACTUALA SE VA REGLEMENTA - CLADIRE COMUNA CENTRU
COMERCIAL

DBAZA SPORTIVA - STADION
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RUPEA

SPATII VERZI

1@ S A9
LEGENDA

ZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE $I TURISTICE
! UTR Sp — SUBZONA DE ACTIVITATI SPORTIVE

ZONA DE ACTIVITATI PRODUCTIVE
- UTR A1 - SUBZONA ACTIVITATILOR AGROZOOTEHNICE

UTR A1a — SUBZONA ACTIVITATILOR AGROZOOTEHNICE DESTINATE NUMAI
PRODUCTIEI VEGETALE

ZONA SPATIILOR VERZI
- UTR V1 - SUBZONA VERDE - SPATIl PUBLICE PLANTATE, AGREMENT SI LOISIR

UTR V2 - SUBZONA VERDE - CULOARE DE PROTECTIE FATA DE
INFRASTRUCTURA TEHNICA $! OGLINZI DE APA DIN INTRAVILAN

- UTR V3 - PADURE DE AGREMENT
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5.3.1 Propunerile de Regenerare Urband* |

Obiectiv 1 - Utilizarea durabila a terenurilor

ACTIUNI
e (Clarificarea situatiei juridice a terenurilor extravilane

e Expertizarea si evaluarea unor structuri si situri dezafectate in vederea recuperarii si
valorificarii acestora
e Reabilitarea si reconstruirea zonei de strand si a drumului de acces

e Realizarea unei zone verzi de tip Healing Garden (grddind terapeuticd)

Obiectiv 2 — Spatii publice de calitate

ACTIUNI
e Extinderea zonei verzi cu amenajarea interstitiilor din zonele rezidentiale- spoturi verzi, spatii

de joaca, banci — loc de intalnire/socializare

e Reconfigurarea si amenajarea peisagistica a parcului central- proiect ,Regenerare urband
integrate si sustenabild la Rupea- Reabilitarea spatiului public din localitatea Rupea!

e Realizarea unor buzunare verzi si pocket park (montarea unui sah urban, accesibilizare, harta
tactila, copaci inteligenti Wi-Fi)

e Amenajarea unui coridor verde- albastru — Cozd - Fiser

e Infrastructura de agrement pentru tineri — club in aer liber

Obiectiv 3 — Dezvoltarea turismului de tip micro- si macro

6 Exista deja certificdri si standarde care ajutd la atingerea obiectivelor de energie zero sau clidiri durabile. Printre
acestea, cele mai cunoscute sunt urmatoarele : Passivhause, BREEAM*, LEED*, Non-ZEB
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ACTIUNI
e Demersuri pentru solicitarea atestatului de zond cu atractie turistica

e Proiect "Regenerare Urband Integratd si Sustenabild la Rupea: Imbundtdtirea Spatiilor Publice
prin Valorificarea Patrimoniului Cultural pentru Dezvoltarea Turismului”

e Construirea unui Centru de agrement dotat cu Punct de informare turisticd

e Instalarea la intrarea dinspre DN13 a unor harti cu obiectivele turistice locale, si rute catre
obiectivele turistice din localitatile invecinate.

e Masuri de conservare, reabilitare si protejare a siturilor cu obiective de patrimoniu in vederea
recuperdrii patrimoniului din arealul Rupea - Parteneriate cu alte entitati, publice si/sau
private

e Realizarea unui marker urban tip totem cu Brandul local

Obiectiv 4 Reorganizare circulatiilor prin refacerea conectivitatii

ACTIUNI
e Reabilitarea / construirea: poduri, podete, pasaje oras Rupea

Accesibilitate — refacerea trotuarelor — zona de traversare cu covor asfaltic tactil

e Captarea si reglementarea firului de apd- Fiser, inclusiv taluzare esteticd

e Modernizare unui segment din str. 15 Noiembrie - (traseul cuprins intre nr. 13 pdnd la
intersectia cu str. Boieriu Nicolae — punctul bl. 15a)

e Reorganizarea nomenclatorului stradal — prioritate str. Cetatii

e Modernizarea Transportului Urban si Promovarea Mobilitatii Electrice si Nemotorizate

e Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde

e Realizarea unei linii de transport pentru conectarea punctelor : Rupea-Gara- centru oras

Rupea — Cetatea Rupea®’

Obiectiv 5 Modernizarea spatiului rutier

ACTIUNI
e Delimitare si marcare parcari cu timp limitat in perimetrul institutiilor de invatamant si

unitatilor publice

47 Posibilitate SIEG
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Infiintarea unor turborotonde la intersectiile mari

Refacerea si suplimentarea signalisticii rutiere, stradale, cladiri publice (interior-exterior)
Extinderea amenajarii unor statii pentru transportul in comun

Proiect Mobilitate Durabild Rupea: ,Modernizarea Transportului Urban si Promovarea

Mobilitatii Electrice si Nemotorizate-” (proiect)

Obiectiv 6 Estetica si utilitatea spatiului antropic urban

ACTIUNI

Reconstruire si amenajare Remiza PSI

Reglementarea spatiului destinat pietei libere (targ)

Reconstruirea Spitalului Ordasenesc Rupea

Reconversia de arhitectura — volum construit, nefinalizat — Azil pentru seniori

Utilizarea terenului spitalului dezafectat: SPA — baza tratament- salina artificiala-healing
garden

Reabilitarea integral a canalului colector de ape pluviale, inclusiv a podetelor- realizarea unor
taluzari estetice si buzunare verzi si promenade scurte pe parcursul canalului

Realizarea unei baze sportive (in colaborare cu localitatile din proximitate)

Refacerea podurilor de mare gabarit

UAT oras Rupea pune la dispozitia investitorilor interesati un spatiu green-field
Imbunatatirea conditiilor de locuire (circulatii, bransamente, utilitati) pentru beneficiarii de

venit minim garantat, populatia marginalizata
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ORASUL RUPEA
JUDETUL BRASOV

—

Interventii la scara urbana si varianta de bilant teritorial

Obiectiv.__ _______________|Material ___________suprafati

1. Circulatii carosabile
a. [Suprafete de rulare

Piatra de rau 28497.65 mp |Pavate cu piatra de rau pe suport bituminos
b. [Elemente de limitare a accesului si de[Borne de piatra,

semnalizare indicatoare

2. Circulatii pietonale

a. |Piatete sau alveole dalate Bazalt - dale 1903.15 mp  |Pardoseala din dale rectangular de basalt asezate pe pat de
nisip

b. |Piatete sau alveole dalate Caramida 403.85 mp Pavaj din caramida

c. [Trotuare si alei dalate Bazalt - dale 4129.97 mp  [Pardoseala din dale rectangular de basalt asezate pe pat de
nisip

d. |Alei pietruite Pietris marunt 816.26 mp Pamant batut si pietris de rau

e. |Piata Pamant batut 7768.22 mp Pamant batut si pietris de rau

f. [Rigole deschise in axul strazii Pietris fixat 1343.66 mp  |Sunt luate in calcul doar rigolele reprenzentate in plan

g. [Mobilier urban si corpuri de iluminat |Lemn si piatra -

a. |Parcare de proximitate cu timp de Pietris fixat 618.57 mp Pavate cu pietris mai marunt decat cel al suprefetelor
stationare limitat carosabile

b. |Parcare turistica de mare capacitate |Pietris fixat 4772.95 mp

c. [Parcare turistica Asfalt 570 mp Spatiu adiacent piata

a. |Albia parau Cozd - Fiser Taluzare estetica Doar pe taluzulVegetatia de talie mica si pietre fixe fosforescente
care permite
b. [Buzunare verzi de-alungul paraului  |Vegetatie inalta 16302.59 mp |Arboret
c. [Perdele de protective si dirijare Vegetatie deasa de inaltime [2441.84 mp  |Vegetatie arborescenta si arbori
medie
d. |Insule verzi Amenajare peisagistica 6369.67 mp  |Amenajare a aleilor pietonale si organizare a plantatiei
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ANEXA

e Reabilitarea canalului colector de ape pluviale

e Reabilitarea centrului vechi al orasului

e SPA si baza tratament

e Alte imbunatatiri funciare
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