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PROIECT DE HOTARARE nr. 2 /11.08.2026

privind solutionarea Plangerii Prealabile formulate de C.N. ,Loteria Romana”
S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 36/25.05.2026

Consiliul Local al Orasului Rupea, intrunit in sedinta la data de ..2026;
Avand in vedere:

o Plangerea prealabila formulata de C.N. ,Loteria Roméana” S.A., inregistrata la
U.A.T. Orasul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026 (nr. 3.186/23.07.2026);

» Referatul de aprobare al Primarului Orasului Rupea, inregistrat sub nr.
9286/2/03.08.2026;

» Raportul de specialitate intocmit de Secretarul General al Orasului Rupea,
inregistrat sub nr. 9287/2/03.08.2026;

o Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Rupea;

o Prevederile art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Prevederile art. 18" din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Prevederile H.C.L. nr. 36/25.05.2026 privind interzicerea organizarii Si
desfasgurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului
Rupea;

o Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. (1), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 197 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare:

HOTARASTE:

Art. 1. Se respinge ca neintemeiata Plangerea Prealabila nr. 3.186/23.07.2026
(inregistrata la U.A.T. Orasul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026) formulata de C.N.
,Loteria Romana” S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Orasului Rupea nr.
36/25.05.2026.

Art. 2. Se insuseste si se aproba Raspunsul la Plangerea Prealabila, prevazut in
Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. Se imputerniceste Primarul Orasului Rupea, prin aparatul de specialitate, sa

comunice prezenta hotarare si Anexa aferenta catre C.N. ,Loteria Romana” S.A., in
termenul legal.
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Art. 4. Prezenta hotaréare poate fi contestata in conditiile si termenele prevazute de
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, la instanta competenta — Tribunalul Brasov.
Art. 5. Prezenta hotarére se comunica, prin grija Secretarului General al Orasului
Rupea, Institutiei Prefectului - Judetul Brasov in vederea exercitarii controlului de
legalitate, Primarului Orasului Rupea, C.N. ,Loteria Roméana” S.A. si se aduce la
cunostinta publica prin afisare pe pagina de internet a institutiei.
INITIATOR:
PRIMAR,
Ing. Opris Alexandru

AVIZAT PENTRU LEGALITATE:

SECRETAR GENERAL,

Jr. Roman loana Madalina
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Nr. 9286/2 / 03.08.2026
REFERAT DE APROBARE

asupra Proiectului de Hotarare privind solutionarea Plangerii Prealabile
formulate de C.N. ,Loteria Romana” S.A. impotriva H.C.L. nr. 36/25.05.2026

Avand in vedere Plangerea Prealabila nr. 3.186/23.07.2026, inregistrata la U.A.T.
Orasul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026, prin care Compania Nationala ,Loteria
Romana” S.A. solicita revocarea H.C.L. nr. 36/25.05.2026 privind interzicerea
organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
localitatii noastre, supun atentiei Consiliului Local urmatoarele aspecte:

1. Amanetarea sanatatii comunitatii si necesitatea mentinerii H.C.L. nr.
36/2026: Adoptarea H.C.L. nr. 36/25.05.2026 a reprezentat un act de vointa
administrativa extrem de important pentru protejarea tinerilor, a categoriilor
vulnerabile si a ordinii publice din Orasul Rupea. Masura a fost luata in stricta
aplicare a autonomiei locale si a noilor prerogative conferite de art. 18*1 din
0.U.G. nr. 77/2009.

2. Legalitatea si proportionalitatea masurii: Solutia adoptata de Consiliul
Local este pe deplin legala. Am protejat si exceptat in mod expres jocurile de
tip loto traditional (bilete, lozuri) operate Tn temeiul monopolului de stat. in
schimb, pentru echipamentele adictive de tip videoloterie (VLT), incadrate
expres de lege la categoria slot-machine (art. 10 alin. 1 lit. e subpct. iii din
0.U.G. nr. 77/2009), operatorul national se supune autorizarii generale,
neavand vreo imunitate in fata hotararilor locale.

3. Inexistenta vreunui viciu procedural: Toate rigorile Legii nr. 52/2003 au fost
indeplinite, asa cum atesta Procesul-Verbal nr. 6307 din 12.05.2026. Petenta
nu a participat la dezbaterea publica si nu a transmis nicio obiectie in etapa
consultativa.

Fata de aceste argumente, consider ca solicitarea C.N. ,Loteria Roméana” S.A. este
neintemeiata. Propun spre analiza si adoptare Proiectul de Hotarare privind
respingerea plangerii prealabile si insusirea Raspunsului oficial formulat in
Anexa.

PRIMAR,

Ing. Opris Alexandru
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Nr.9287/2 /03.08.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

privind legalitatea Proiectului de Hotarare pentru solutionarea Plangerii
Prealabile formulate de C.N. ,Loteria Romana” S.A. impotriva H.C.L. nr.
36/25.05.2026

Subsemnata, Jr. Roman loana Madalina, Secretar General al U.A.T. Orasul

Rupea, analizdnd proiectul de hotarare initiat de Primar, precum si Plangerea
Prealabila nr. 8899/27.07.2026 formulata in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004,
formulez urmatorul raport:

1. Analiza de legalitate procedurala

Competenta: Consiliul Local al Orasului Rupea este autoritatea emitenta a
H.C.L. nr. 36/2026, fiind singura entitate competenta din punct de vedere
legal sa se pronunte asupra cererii de revocare a propriului act administrativ
normativ.

Procedura de transparenta decizionala: Proiectul initial a parcurs toate
etapele prevazute de Legea nr. 52/2003, faptele fiind consemnate in
Procesul-Verbal al dezbaterii publice nr. 6307 din 12.05.2026. Petenta nu
a folosit caile consultative puse la dispozitie.

Termenul de solutionare: Proiectul se incadreaza in termenul legal de 30 de
zile prevazut de art. 7 alin. (4) coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
554/2004.

2. Analiza juridica pe fond

Regimul juridic al VLT vs. Monopol Loto: H.C.L. nr. 36/2026 este conforma
cu O.U.G. nr. 77/2009. Exceptarea jocurilor loto traditionale protejeaza
monopolul acordat prin O.U.G. nr. 159/1999 si art. 18 alin. (1)-(2) din O.U.G.
nr. 77/2009. Pentru terminalele VLT, O.U.G. nr. 77/2009 (art. 10 alin. 1 lit. e
subpct. iii si art. 18 alin. 3) impune autorizarea generala, fiind pe deplin
aplicabila prerogativa autoritatii locale prevazuta de art. 18"1.

Invocarea Punctului de vedere M.D.L.P.A.: Trimiterea efectuata de petenta
este nefondata. Inscrisul nu a fost anexat plangerii si nu contine elemente de
identificare (numar/data). in plus, adresele de indrumare ale ministerelor sunt
simple opinii administrative, fara caracter normativ, neputadnd modifica legea
primara (O.U.G. nr. 77/2009).

Inexistenta excesului de putere: Masura a fost luata in baza atributiilor
legale ale Consiliului Local (art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019) si are la baza un
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dosar complet de fundamentare (Studiu de Impact, Rapoarte) adus la
cunostinta publica.

Concluzie:

Avand in vedere ca H.C.L. nr. 36/25.05.2026 indeplineste toate conditiile de
legalitate interna si externa, proiectul de hotarare privind respingerea plangerii
prealabile si insusirea Raspunsului oficial indeplineste conditiile de forma si de
fond, acordand AVIZ FAVORABIL pentru dezbaterea si adoptarea acestuia.
SECRETAR GENERAL U.A.T.,

Jr. Roman loana Madalina
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