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                                  PROIECT DE HOTĂRÂRE nr. 2 /11.08.2026 

privind soluționarea Plângerii Prealabile formulate de C.N. „Loteria Română” 
S.A. împotriva Hotărârii Consiliului Local nr. 36/25.05.2026 

Consiliul Local al Oraşului Rupea, întrunit în şedinţă la data de ..2026; 

Având în vedere: 

• Plângerea prealabilă formulată de C.N. „Loteria Română” S.A., înregistrată la 
U.A.T. Orașul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026 (nr. 3.186/23.07.2026);  

• Referatul de aprobare al Primarului Orașului Rupea, înregistrat sub nr. 
9286/2/03.08.2026;  

• Raportul de specialitate întocmit de Secretarul General al Orașului Rupea, 
înregistrat sub nr. 9287/2/03.08.2026;  

• Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Rupea; 
• Prevederile art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 

modificările și completările ulterioare;  
• Prevederile art. 18^1 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea şi 

exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare;  
• Prevederile H.C.L. nr. 36/25.05.2026 privind interzicerea organizării şi 

desfăşurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza Oraşului 
Rupea;  

• Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare;  

În temeiul art. 129 alin. (1), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) și art. 197 din 
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare:  

                                           HOTĂRĂŞTE: 

Art. 1. Se respinge ca neîntemeiată Plângerea Prealabilă nr. 3.186/23.07.2026 
(înregistrată la U.A.T. Orașul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026) formulată de C.N. 
„Loteria Română” S.A. împotriva Hotărârii Consiliului Local al Orașului Rupea nr. 
36/25.05.2026.  

Art. 2. Se însușește și se aprobă Răspunsul la Plângerea Prealabilă, prevăzut în 
Anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.  

Art. 3. Se împuternicește Primarul Orașului Rupea, prin aparatul de specialitate, să 
comunice prezenta hotărâre și Anexa aferentă către C.N. „Loteria Română” S.A., în 
termenul legal.  
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Art. 4. Prezenta hotărâre poate fi contestată în condițiile și termenele prevăzute de 
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, la instanța competentă — Tribunalul Brașov.  

Art. 5. Prezenta hotărâre se comunică, prin grija Secretarului General al Orașului 
Rupea, Instituției Prefectului - Județul Brașov în vederea exercitării controlului de 
legalitate, Primarului Orașului Rupea, C.N. „Loteria Română” S.A. și se aduce la 
cunoștință publică prin afișare pe pagina de internet a instituției.  

INIȚIATOR: 

PRIMAR, 

Ing. Opriș Alexandru  

AVIZAT PENTRU LEGALITATE: 

SECRETAR GENERAL, 

       Jr. Roman Ioana Mădălina  
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Nr. 9286/2 / 03.08.2026 

REFERAT DE APROBARE 

asupra Proiectului de Hotărâre privind soluționarea Plângerii Prealabile 
formulate de C.N. „Loteria Română” S.A. împotriva H.C.L. nr. 36/25.05.2026 

Având în vedere Plângerea Prealabilă nr. 3.186/23.07.2026, înregistrată la U.A.T. 
Orașul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026, prin care Compania Națională „Loteria 
Română” S.A. solicită revocarea H.C.L. nr. 36/25.05.2026 privind interzicerea 
organizării și desfășurării activităților de jocuri de noroc în locații fizice pe raza 
localității noastre, supun atenției Consiliului Local următoarele aspecte:  

1. Amanetarea sănătății comunității și necesitatea menținerii H.C.L. nr. 
36/2026: Adoptarea H.C.L. nr. 36/25.05.2026 a reprezentat un act de voință 
administrativă extrem de important pentru protejarea tinerilor, a categoriilor 
vulnerabile și a ordinii publice din Orașul Rupea. Măsura a fost luată în stricta 
aplicare a autonomiei locale și a noilor prerogative conferite de art. 18^1 din 
O.U.G. nr. 77/2009.  

2. Legalitatea și proporționalitatea măsurii: Soluția adoptată de Consiliul 
Local este pe deplin legală. Am protejat și exceptat în mod expres jocurile de 
tip loto tradițional (bilete, lozuri) operate în temeiul monopolului de stat. În 
schimb, pentru echipamentele adictive de tip videoloterie (VLT), încadrate 
expres de lege la categoria slot-machine (art. 10 alin. 1 lit. e subpct. iii din 
O.U.G. nr. 77/2009), operatorul național se supune autorizării generale, 
neavând vreo imunitate în fața hotărârilor locale.  

3. Inexistenta vreunui viciu procedural: Toate rigorile Legii nr. 52/2003 au fost 
îndeplinite, așa cum atestă Procesul-Verbal nr. 6307 din 12.05.2026. Petenta 
nu a participat la dezbaterea publică și nu a transmis nicio obiecție în etapa 
consultativă.  

Față de aceste argumente, consider că solicitarea C.N. „Loteria Română” S.A. este 
neîntemeiată. Propun spre analiză și adoptare Proiectul de Hotărâre privind 
respingerea plângerii prealabile și însușirea Răspunsului oficial formulat în 
Anexă.  

PRIMAR, 

Ing. Opriș Alexandru 
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Nr.9287/2 /03.08.2026 

                                      RAPORT DE SPECIALITATE 

privind legalitatea Proiectului de Hotărâre pentru soluționarea Plângerii 
Prealabile formulate de C.N. „Loteria Română” S.A. împotriva H.C.L. nr. 
36/25.05.2026 

Subsemnata, Jr. Roman Ioana Mădălina, Secretar General al U.A.T. Orașul 
Rupea, analizând proiectul de hotărâre inițiat de Primar, precum și Plângerea 
Prealabilă nr. 8899/27.07.2026 formulată în temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, 
formulez următorul raport:  

1. Analiza de legalitate procedurală 

• Competența: Consiliul Local al Orașului Rupea este autoritatea emitentă a 
H.C.L. nr. 36/2026, fiind singura entitate competentă din punct de vedere 
legal să se pronunțe asupra cererii de revocare a propriului act administrativ 
normativ.  

• Procedura de transparență decizională: Proiectul inițial a parcurs toate 
etapele prevăzute de Legea nr. 52/2003, faptele fiind consemnate în 
Procesul-Verbal al dezbaterii publice nr. 6307 din 12.05.2026. Petenta nu 
a folosit căile consultative puse la dispoziție.  

• Termenul de soluționare: Proiectul se încadrează în termenul legal de 30 de 
zile prevăzut de art. 7 alin. (4) coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 
554/2004.  

2. Analiza juridică pe fond 

• Regimul juridic al VLT vs. Monopol Loto: H.C.L. nr. 36/2026 este conformă 
cu O.U.G. nr. 77/2009. Exceptarea jocurilor loto tradiționale protejează 
monopolul acordat prin O.U.G. nr. 159/1999 și art. 18 alin. (1)-(2) din O.U.G. 
nr. 77/2009. Pentru terminalele VLT, O.U.G. nr. 77/2009 (art. 10 alin. 1 lit. e 
subpct. iii și art. 18 alin. 3) impune autorizarea generală, fiind pe deplin 
aplicabilă prerogativa autorității locale prevăzută de art. 18^1.  

• Invocarea Punctului de vedere M.D.L.P.A.: Trimiterea efectuată de petentă 
este nefondată. Înscrisul nu a fost anexat plângerii și nu conține elemente de 
identificare (număr/dată). În plus, adresele de îndrumare ale ministerelor sunt 
simple opinii administrative, fără caracter normativ, neputând modifica legea 
primară (O.U.G. nr. 77/2009).  

• Inexistenta excesului de putere: Măsura a fost luată în baza atribuțiilor 
legale ale Consiliului Local (art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019) și are la bază un 
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dosar complet de fundamentare (Studiu de Impact, Rapoarte) adus la 
cunoștință publică.  

Concluzie: 

Având în vedere că H.C.L. nr. 36/25.05.2026 îndeplinește toate condițiile de 
legalitate internă și externă, proiectul de hotărâre privind respingerea plângerii 
prealabile și însușirea Răspunsului oficial îndeplinește condițiile de formă și de 
fond, acordând AVIZ FAVORABIL pentru dezbaterea și adoptarea acestuia.  

SECRETAR GENERAL U.A.T., 

Jr. Roman Ioana Mădălina 
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