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PROIECT DE HOTARARE

privind interzicerea organizairii si desfasurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii

fizice pe raza Orasului Rupea

Consiliul Local al OrasuluiRupea, intrunit in sedinta ordinara in data de 25.05.2026;
Avand in vedere:

Referatul intocmit de cétre Secretarul orasului Rupea;

Raportul de aprobare al Primarului orasului Rupea;

Studiul de Impact al Serviciului Contabilitate impozite si taxe locale ;

Prevederile art. 181 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completdrile ulterioare, introdus prin OUG
7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale;

art. III din OUG Nr. 7/2026 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale;

art. 2 lit. g si h din Legea Nr. 31 din 6 mai 1996 privind regimul monopolului de stat,
cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG Nr. 159/1999, privind infiintarea Companiei Nationale "Loteria Romana" -
S.A., cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art. XXXIX din OUG 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Anuntul privind initierea procedurii de consultare publicd asupra proiectului de

hotarare privind interzicerea desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe
raza Orasului Rupea, afisat la sediu si publicat pe site-ul institutiei,

art. 8 si art. 9 din Carta Europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasburg la 15
octombrie 1985 ratificatd prin Legea nr.199/1997;
In temeiul art. 87 alin. (5), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) si d), alin.(4) lit. e),
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alin.(7) lit. ¢) si lit. g), alin. (14), art. 139 alin. (1), art.140, alin.1, art. 196 alin. (1) lit.
a), art. 197, art. 198 si art. 243 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 (1) Se interzice pe teritoriul UAT Orasul Rupea sd se organizeze si sd se
desfasoare activitdti de jocuri de noroc, in locatii fizice, In sali de tip slot-machine
(,,pacanele”), pariuri sportive, cazinouri, cluburi de poker sau sali de bingo, cat si alte jocuri
de noroc, cu exceptia jocurilor loto traditionale apartindnd Companiei Nationale ,,Loteria
Roménd” SA (fard slot-machine) - in conditiile legislatiei speciale care reglementeaza
monopolul de stat.

(2) In aplicarea alin. (1), nu se initiazd si nu se continud proceduri locale de
autorizare 1n vederea acordarii autorizatiei anuale locale de functionare pentru activitati de
jocuri de noroc, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2.

(3) Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare
previzute de art. 18' din O.U.G. nr. 77/2009, se constati inadmisibilitatea, iar solicitantului i
se comunicd un rdspuns motivat, cu indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotarare, cu
respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la art. 2. Constatarea si comunicarea se
realizeaza de catre primar, prin compartimentul juridic al aparatului de specialitate al orasului
Rupea

Art. 2. (1) Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari, detin autorizatie de exploatare valabila, emisa de Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc, in baza careia se desfasoara activitatea in locatii fizice pe raza Orasului Rupea,
interdictia prevazuta la art. 1 se aplicd de la data expirdrii perioadei de autorizare, neludndu-
se 1n calcul eventuale reautorizari sau prelungiri.

(2) in perioada prevazuti la alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a respecta
toate conditiile legale aplicabile si de a comunica Primarului Orasului Rupea, in termen de 24
de ore, orice act/ masurd a Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/
retragerea autorizatiei/ licentei ori sistarea/ incetarea activitatii.

(3) Incepand cu data expirarii perioadei de autorizare Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc prevazute la alin. (1), operatorii vizati au obligatia de a inceta desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Rupea.
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Art. 3. (1) Nerespectarea prevederilor Art. 1 si Art. 2 constituie contraventie si se
sanctioneazad cu amenda de la 4.000 RON la 5.000 RON.

(2) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile, jumatate din minimul
amenzii.

Art. 4. (1) Ca sanctiune contraventionald complementara, in temeiul art. 5 alin. (3) lit.
a) din O.G. nr. 2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea de
jocuri de noroc.

(2) Se dispune, de asemenea, masura suspendarii activitdtii si sigilarea punctului de
lucru de catre organele de control.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor se fac de catre Primar, sau
imputernicitii acestuia.

Art. 5. Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto
traditional vor putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare emisa in conditiile
legii.

Art. 6. Primarul Orasului Rupea, cu sprijinul aparatului de specialitate, va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 7. Prezenta Hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Orasului Rupea, cu exceptia art. 3 si 4 care intra in vigoare in 30 de zile de la publicare.

Art. 8. Prezenta hotarare poate fi contestata in conditiile si in termenele prevazute de
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
la instanta competentd - Tribunalul Brasov

Art. 9. Prezenta hotarare se comunica - prin grija Secretarului General al Orasului
Rupea - Institutiei Prefectului - Judetul Brasov in vederea exercitarii controlului de legalitate,
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, institutiilor si persoanelor interesate si se aduce la

PRIMAR, SECRETAR GENERAL

Ing. Opris Alexandru jr. Roman loana Madalina
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RAPORT DE APROBARE

Titlu: Raport de aprobare asupra proiectului de hotdrare privind interzicerea
organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
Orasului Rupea

Motivatie si argumente:

Activitatile de jocuri de noroc au un impact social semnificativ asupra
comunitdtii noastre, afectaind in special categoriile vulnerabile si tineretul.
Nevoia de a asigura un climat de sigurantd publicd si de a proteja sandtatea
locuitorilor a devenit o prioritate administrativa.

Prin adoptarea OUG nr. 7/2026, legiuitorul a oferit autoritatilor
administratiei publice locale instrumentele necesare pentru a reglementa si,
dupa caz, a interzice aceste activitati in scopul cresterii capacitatii financiare si a
protectiei sociale la nivel local. Prezentul proiect vizeaza interzicerea salilor de
tip slot-machine, a pariurilor sportive si a cazinourilor in locatii fizice, cu
exceptia jocurilor loto traditionale gestionate de Loteria Roméana, astfel,

Se propune interzicerea ca pe teritoriul UAT Orasul Rupea sda se
organizeze si sa se desfasoare activitati de jocuri de noroc, in locatii fizice, in
sali de tip slot-machine (,,pdcanele”), pariuri sportive, cazinouri, cluburi de
poker sau sdli de bingo, cat si alte jocuri de noroc, cu exceptia jocurilor loto
traditionale apartinand Companiei Nationale ,,Loteria Romana” SA (fard slot-
machine) - in conditiile legislatiei speciale care reglementeazd monopolul de
stat. si nu se vor initia si nu se vor continua proceduri locale de autorizare in
vederea acordarii autorizatiei anuale locale de functionare pentru activitdti de
jocuri de noroc, Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de
functionare prevazute de art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009, se constatd
inadmisibilitatea, iar solicitantului 1 se comunicd un raspuns motivat, cu
indicarea temeiului legal, respectiv prezenta hotarare,

Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a prezentei,
detin autorizatie de exploatare valabild, emisd de Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, in baza cdreia se desfasoara activitatea in locatii fizice pe raza
Orasului Rupea, interdictia prevazuta in prezentul raport se aplica de la data
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expirarii perioadei de autorizare, neluandu-se in calcul eventuale reautorizari
sau prelungiri.

Operatorii existenti au obligatia de a respecta toate conditiile legale aplicabile si
de a comunica Primarului Orasului Rupea, in termen de 24 de ore, orice act/
masurd a Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind suspendarea/
retragerea autorizatiei/ licentei ori sistarea/ incetarea activititii.Incepand cu data
expirarii perioadei de autorizare Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
operatorii vizati au obligatia de a inceta desfasurarea activitdtilor de jocuri de
noroc pe raza Orasului Rupea.

Pentru nerespectarea prevederilor prezentei hotarare propun aprobarea stabilirii
unor contraventii sanctionate cu amenda de la 4.000 RON la 5.000 RON., iar ca
sanctiune contraventionald complementard, in temeiul art. 5 alin. (3) lit. a) din
0O.G. nr. 2/2001, se dispune confiscarea sumelor de bani rezultate din activitatea
de jocuri de noroc, precum si  madsura suspendarii activitdtii si sigilarea
punctului de lucru de cétre organele de control.

Operatorii economici care desfasoard activitati de jocuri de noroc de tip
loto traditional vor putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare
emisa in conditiile legii.

Consider ca aceste masuri vor contribui la reducerea dependentei de
jocuri de noroc si la protejarea patrimoniului familiilor din Rupea. Avand
in vedere prevederile art. 129 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care confera Consiliului Local atributii privind dezvoltarea
economico-sociala si ordinea publica, propun spre analiza si adoptare
prezentul proiect de hotarare.

Primar, Ing. Opris Alexandru
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RAPORT DE SPECIALITATE

Titlu: Raport de specialitate privind legalitatea si oportunitatea proiectului de
hotarare pentru interzicerea jocurilor de noroc

Analiza de legalitate:

Proiectul de hotérare a fost elaborat in conformitate cu normele de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 si respecta principiul transparentei
decizionale conform Legii nr. 52/2003.

Temeiul juridic principal este fundamentat pe:

o Art. 18*1 din O.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost modificat prin OUG
7/2026, care permite limitarea acestor activitdti la nivel local.

o Art. Il s1art. XXXIX din OUG nr. 7/2026, care reglementeaza noile
masuri pentru unitatile administrativ-teritoriale.

« Regimul monopolului de stat reglementat de Legea nr. 31/1996 si
functionarea Loteriei Romane conform OUG nr. 159/1999.

Analiza tehnica a articolelor:

1. Interdictia (Art. 1): Este formulata clar, vizand locatiile fizice (slot-
machine, pariuri, cazinouri), exceptand strict jocurile loto traditionale.

2. Masuri tranzitorii (Art. 2): Proiectul respecta drepturile castigate ale
operatorilor care detin autorizatii valabile, interdictia aplicdndu-se doar
dupa expirarea perioadei curente de autorizare, fara posibilitate de
prelungire.

3. Regimul sanctionator (Art. 3 si 4): Amenzile cuprinse intre 4.000 s1
5.000 RON si masurile complementare (confiscarea sumelor, sigilarea
punctului de lucru) sunt in concordanta cu O.G. nr. 2/2001 privind
regimul contraventiilor.

Concluzii: Proiectul indeplineste conditiile de forma si fond, respectand
competentele Consiliului Local stabilite prin Codul Administrativ (art. 129,
139, 196). Avizam favorabil acest proiect de hotarare.

Secretar General,

Jr. Roman loana Madalina
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STUDIU DE IMPACT
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocurilor de
noroc in locatii fizice pe raza Orasului Rupea

1. Obiectul Studiului si Fundamentarea Juridica

Prezentul studiu analizeazd necesitatea adoptarii unei hotarari locale care sa
consolideze interdictia jocurilor de noroc in locatii fizice, in acord cu legislatia
nationald aplicabila localitétilor cu o populatie mai mica de 15.000 de locuitori, adica
Legea nr. 84/2024, care a intrat in vigoare la finalul lunii aprilie 2024 si care aproba,
cu modificari, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2023, care la randul ei
modifica actul de baza in domeniu: OUG nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc.

Temeiul juridic este fundamentat pe noile modificari legislative din anul 2026:

e Art. 1871 din O.U.G. nr. 77/2009, introdus prin O.U.G. nr. 7/2026, care ofera
autoritatilor locale dreptul de a limita sau interzice aceste activititi pentru a
proteja comunitatea.

« Norma restrictiva generala care interzicea operarea sdlilor de tip slot-machine
in unitatile administrativ-teritoriale care nu indeplinesc pragul de 15.000 de
locuitori.

o Regimul monopolului de stat, care permite exclusiv functionarea jocurilor
loto traditionale prin Compania Nationala ,,Loteria Roméana” SA.

2. Contextul Local Actual
La data intocmirii prezentului studiu, pe raza Orasului Rupea:

o Nu functioneaza operatori de jocuri de noroc (pacanele, pariuri sportive,
cazinouri) in locatii fizice, orasul incadrandu-se sub pragul demografic
mentionat de lege.

o Existd un singur punct de lucru al Loteriei Roméne, a carui activitate este
protejata de legislatia speciala si nu face obiectul interdictiei actuale.

3. Impactul asupra Bugetului Local

Deoarece in prezent nu exista operatori activi in acest segment, impactul financiar este
neutru:
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Venituri: Nu se Inregistreaza pierderi la bugetul local, deoarece nu exista
incasari curente din taxe sau impozite specifice jocurilor de noroc (cu exceptia
Loteriei, care continud sa functioneze).

Cheltuieli: Implementarea nu necesitd fonduri suplimentare, controlul fiind
asigurat de aparatul de specialitate existent.

Sanctiuni: Nerespectarea interdictiei va genera venituri din amenzile
contraventionale stabilite intre 4.000 si 5.000 RON.

4. Impactul Social si de Sanatate Publica

Adoptarea hotararii transforma o restrictie demografica intr-o politicd de protectie
sociala asumata local:

Preventie: Se elimina riscul ca, in cazul unei viitoare cresteri demografice sau
a modificarii pragului legal national, sélile de jocuri sa poata fi deschise fara
acordul comunitatii.

Protectia vulnerabililor: Se asigurda un climat de sigurantd pentru tineri si
categoriile defavorizate, reducand riscul de dependentd si impactul negativ
asupra patrimoniului familiilor.

S. Impactul Juridic si Administrativ

Proiectul ofera Primarului si compartimentelor de resort parghiile necesare pentru
interventie imediata:

Inadmisibilitate: Cererile noi de autorizare vor fi respinse automat ca
inadmisibile in baza hotararii locale.

Masuri de control: Se stabileste clar procedura de sigilare a punctelor de lucru
si de confiscare a sumelor rezultate din activitdti ilicite, conform O.G. nr.
2/2001.

Concluzii

Desi jocurile de noroc nu functioneaza in prezent in Rupea datorita pragului de
15.000 de locuitori, adoptarea acestui proiect de hotiarare este imperativa. Ea
reprezinti un act de vointa administrativa care garanteaza ca interdictia riméne
permanenta la nivel local, indiferent de fluctuatiile legislative nationale ulterioare
sau de schimbarile de populatie, asigurand astfel stabilitatea sociala a orasului.

Serviciul Contabilitate, impozite si taxe locale

RAD ELENA SANDA
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