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Nr. 8899 / 12.08.2026
Catre:
COMPANIA NATIONALA ,LOTERIA ROMANA” S.A.
Str. Poenaru Bordea nr. 20, Sector 4, Bucuresti
E-mail: mail@loto.ro

Referinta: Plangerea prealabila nr. LNR 3.186 / 23.07.2026 (inregistrata la U.A.T.
Orasul Rupea sub nr. 8899/27.07.2026)

RASPUNS LA PLANGEREA PREALABILA

privind solicitarea de revocare a Hotararii Consiliului Local al Orasului Rupea
nr. 36/25.05.2026

Urmare a plangerii dumneavoastra prealabile formulate in temeiul art. 7 din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prin care solicitati revocarea in tot sau in
parte a Hotararii Consiliului Local nr. 36/25.05.2026 privind interzicerea organizarii Si
desfagurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza Orasului Rupea, va
comunicam ca, in urma analizarii motivelor de fapt si de drept invocate, Consiliul
Local al Orasului Rupea isi mentine in intregime hotararea adoptata,
respingand plangerea prealabila ca neintemeiata, pentru urmatoarele argumente
juridice:

1. Respectarea riguroasa a procedurii de transparenta decizionala (Legea nr.
52/2003)

Proiectul de hotarare a parcurs toate etapele procedurale imperative impuse de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, aspecte
consemnate oficial in Procesul-Verbal al dezbaterii publice nr. 6307 din
12.05.2026:

o Anuntul de aducere la cunostinta publica (nr. 4983/14.04.2026) a fost
afisat la sediul institutiei si publicat pe pagina de internet oficiala,
(www.primariarupea.ro, sectiunea Consiliul Local/ transparenta decizionala,
unde poate fi vizualizat chiar si la aceasta data) stabilind termenul-limita pana
la data de 12.05.2026, ora 09:00, pentru transmiterea de propuneri, opinii sau
amendamente.

o Conform constatarilor din Procesul-Verbal nr. 6307/12.05.2026, pana la
termenul-limita fixat nu s-au inregistrat amendamente, propuneri sau
recomandari in scris pe nicio cale de comunicare pusa la dispozitie
(registratura sediului, fax sau adresa oficiala de e-mail a institutiei).
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in data de 12.05.2026, ora 10:00, s-a desfasurat sedinta de dezbatere publica
in Sala de Sedinte a Consiliului Local Rupea. Asa cum reiese din actul oficial
mentionat, nu s-a prezentat niciun cetatean, nicio persoana interesata si
niciun reprezentant al C.N. ,Loteria Romana” S.A..

Desi a avut la dispozitie tot cadrul legal si mijloacele tehnice necesare pentru
a-si exprima punctul de vedere in etapa de consultare, subscrisa a ales
pasivitatea procesuald, invocand ulterior vicii de procedura sau motivare pe
care a refuzat sa le semnaleze in etapa consultativa prevazuta de lege.

2. Incidenta O.U.G. nr. 77/2009 si delimitarea riguroasa a monopolului legal
(0.U.G. nr. 159/1999) de activitatile supuse autorizarii

Subscrisa C.N. ,Loteria Romana” S.A. invoca in mod eronat regimul de monopol
legal reglementat prin O.U.G. nr. 159/1999 si art. 18 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
77/2009 pentru a justifica o ipotetica imunitate absoluta la reglementarea locala:

Sfera de aplicare a monopolului legal de stat: Conform art. 18 alin. (1) si
(2) din O.U.G. nr. 77/2009, C.N. ,Loteria Romana” S.A. beneficiaza de licenta
si autorizatie prin efectul legii exclusiv pentru jocurile de tip loto
traditionale si la distanta (bilete loto, extrageri, lozuri). Aceste activitati
specifice reprezinta adevarata substanta a monopolului de stat si au fost
exceptate in mod expres de Consiliul Local prin art. 1 alin. (1) din H.C.L. nr.
36/2026.

Regimul juridic aplicabil Videoloteriei (VLT) si Slot-Machine: In ceea ce
priveste terminalele de videoloterie (VLT), acestea sunt calificate expres de
legiuitor, la art. 10 alin. (1) lit. ) subpct. (iii) din O.U.G. nr. 77/2009, ca fiind
o categorie distincta de jocuri de tip slot-machine.

Obligatia de autorizare conform dreptului comun: Potrivit art. 18 alin. (3)
din O.U.G. nr. 77/2009, C.N. ,Loteria Romana” S.A. poate organiza si
exploata jocuri de noroc altele decat cele monopolizate (precum cele de tip
slot-machine/VLT) ,,numai pe baza de licenta, respectiv autorizatie,
obtinuta in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta”.
Prin urmare, pentru exploatarea VLT-urilor, Compania se supune regimului
general de autorizare si functionare.

Aplicabilitatea art. 18”1 din O.U.G. nr. 77/2009 (introdus prin O.U.G. nr.
7/2026): Textul art.18”1 alin. (1) confera Consiliului Local prerogativa legala,
neconditionata si generala de a decide daca pe teritoriul U.A.T. se pot
desfasura activitati de jocuri de noroc. Norma legala nu instituie nicio
derogare sau exceptie in favoarea operatorului national de stat pentru spatiile
fizice in care se exploateaza echipamente cu functionare adictiva rapida (slot-
machine/VLT). A pretinde o imunitate teritoriala absoluta inseamna a lipsi de
efecte utile norma de drept public instituita prin O.U.G. nr. 7/2026.
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3. Invocarea neintemeiata a Punctului de vedere al M.D.L.P.A.

Referitor la Punctul de vedere emis de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (M.D.L.P.A.) invocat de dumneavoastra la pagina 6 din plangere:

Lipsa dovezilor si a elementelor minime de identificare: C.N. ,Loteria
Roméana” S.A. nu a anexat o copie a adresei/punctului de vedere al
M.D.L.P.A. si nu a indicat nici macar numarul de inregistrare, data
emiterii ori vreun alt element oficial de identificare al actului la care face
trimitere. in absenta identificarii clare a actului (prin numar si data) si a
depunerii inscrisului, sustinerile dumneavoastra imbraca forma unor afirmatii
generice si nesubstantiate probatoriu, fiind imposibil de verificat sub aspectul
existentei, autenticitatii, al continutului exact sau al contextului in care ar fi fost
emis.

Absenta fortei juridice obligatorii: Chiar si in ipoteza existentei unui
asemenea inscris, punctele de vedere sau adresele emise de ministere
reprezinta simple acte de indrumare sau interpretare administrativa neoficiala,
lipsite de caracter normativ si de forta juridica obligatorie pentru autoritatile
deliberative locale. Ele nu pot restrange, modifica sau adauga la legea
primara (O.U.G. nr. 77/2009).

4. Legalitatea interna a H.C.L. nr. 36/2026 si inexistenta vreunui exces de
putere

Respingem ca neintemeiata acuzatia dumneavoastra privind un ipotetic ,exces de

5~

putere” sau de ,deturnare de putere” in adoptarea hotararii:

Cadru legal respectat strict: Potrivit art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
554/2004, excesul de putere presupune exercitarea dreptului de apreciere
prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea
drepturilor cetatenilor. in realitate, Consiliul Local al Orasului Rupea a actionat
strict in limitele competentei stabilite de art. 181 din O.U.G. nr. 77/2009 si ale
autonomiei locale garantate de art. 129 din Codul Administrativ (O.U.G. nr.
57/2019).

Exercitarea legitima a dreptului de decizie: Decizia de a interzice jocurile
de noroc in locatii fizice nu reprezinta un abuz de drept sau o decizie
arbitrara, ci exercitarea legala a dreptului de apreciere al autoritatii locale
pentru atingerea unui scop de interes public major: protejarea sanatatii
populatiei, a tinerilor si a ordinii publice din localitate.

Motivare completa si temeinica adusa la cunostinta publica: Hotararea
are la baza un Raport de Aprobare, un Raport de Specialitate si un Studiu de
Impact dedicat. Toate aceste documente de fundamentare juridica si socio-
economica au fost publicate pe pagina de internet a institutiei si aduse la
cunostinta publica in conditiile legii, justificand in mod transparent, coerent
si logic necesitatea masurilor adoptate.
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5. Principiul egalitatii de tratament si protectia ordinii publice locale

Obiectivul principal al H.C.L. nr. 36/25.05.2026 este ocrotirea interesului public local,
garantat de art. 8 si 9 din Carta Europeana a Autonomiei Locale.

A crea un regim de favoare pentru C.N. ,Loteria Romana” S.A., permitandu-i sa
opereze echipamente adictive de tip videoloterie/slot-machine in spatii fizice pe raza
Orasului Rupea, in timp ce operatorii privati sunt supusi interdictiei, ar reprezenta o
discriminare nejustificata si ar anula in mod direct efectul de protectie sociala
stabilit de Consiliu. Din perspectiva adictiei si a impactului asupra bugetului familial,
mecanica de joc si pericolul social ale unui terminal VLT sunt identice cu ale oricarui
alt aparat de tip slot-machine privat.

Prin urmare, avand in vedere respectarea integrala a procedurii de transparenta
decizionala, delimitarea corecta intre monopolul legii asupra jocurilor loto si regimul
de autorizare al aparatelor slot-machine/VLT (art. 10 si art. 18 din O.U.G. nr.
77/2009), precum si exercitarea legala a autonomiei locale in temeiul art. 18*1 din
O.U.G. nr. 77/2009, Consiliul Local al Orasului Rupea isi mentine Hotararea nr.
36/25.05.2026 in forma adoptata, plangerea dumneavoastra prealabila fiind respinsa
ca neintemeiata.
PRESEDINTE DE SEDINTA,
Mihaila Florica Ana

Contrasemneaza pentru legalitate:

SECRETAR GENERAL U.A.T.,

Jr. Roman loana Madalina

Copie spre gtiinta:

Primarul Orasului Rupea, Ing. Oprig Alexandru
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